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KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA
Helsinki 2012



Vieraslajit ovat lajeja, jotka ovat levinneet luontaiselta levinneisyysalueeltaan uudelle alueelle ihmisen
mukana joko tahattomasti tai tarkoituksella. Vieraslaji on ihmisen myétavaikutuksella ylittanyt luon-
taiset leviamisesteet, kuten mantereen, meren tai vuoriston. Yleensa vieraslajit sopeutuvat huonosti
uuteen elinymparistédnsa ja tuhoutuvat nopeasti. Joissakin tapauksissa vieraslajit kuitenkin menesty-
vat, muodostavat lisddntyvan kannan ja vakiintuvat osaksi uutta elinymparistéaan. Jotkin vieraslajeista
menestyvat erityisen hyvin ja ovat huomattava uhka aiheuttaessaan vakavaa vahinkoa alkuperaislajeille,
ekosysteemeille, viljelykasveille, metsataloudelle tai muille elinkeinoille. Ne voivat myds aiheuttaa huo-
mattavaa taloudellista haittaa vaikuttamalla ihmisten, eldinten tai kasvien terveyteen tai kiinteist6jen ar-
voon. Haitat voivat myos olla sosiaalisia tai esteettisia. Tallaisia selkeitéd haittoja aiheuttavia vierasperai-
sia lajeja kutsutaan haitallisiksi vieraslajeiksi.



KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

altioneuvosto teki

15.3.2012  kansal-
lista vieraslajistrategiaa
koskevan periaatepdi-
toksensd. Kun tdhin
periaatepaitokseen lii-
tetddn vield toimenpi-
deohjelma seki tausta-
aineistoa Suomen hai-
tallisista  vieraslajeis-
ta, on timd ensimmadi-
nen kerta, kun Suo-
men haitallisia vieraslajeja ja niihin kohdistuvia
torjuntakeinoja tarkastellaan néin laajana koko-
naisuutena ja kaikki mahdolliset nakokulmat mu-
kaan lukien.

Kansallisen vieraslajistrategian laatiminen oli tul-
lut Suomessa ajankohtaiseksi useasta eri syysta.
Haitalliset vieraslajit ovat koskettaneet viime vuo-
sien aikana yhd useampaa suomalaista ja mo-
nia elinkeinoja. Useat kansalaisten yhteydenotot
ministeriodmme ovat kuvastaneet kansalaisten
suurta huolta niistd vahingoista ja haitoista, joi-
ta jotkin haitalliset vieraslajit ovat jo aiheuttaneet.
Tarvetta on siis ollut yhteniiselle, kootulle kansal-
liselle ohjeistukselle, strategialle, jonka avulla hai-
tallisten vieraslajien aiheuttamia haittoja voidaan
torjua tai edes vihentaa.

Valtioneuvoston periaatepiitosta edelsi kolmen
vuoden uraauurtava valmistelutyd, johon osallis-
tui hyvin laaja joukko Suomen parhaimpia vieras-
lajiasiantuntijoita. Tama ainakin 100 asiantunti-
jan yhteistyond laatima ehdotus kansalliseksi vie-
raslajistrategiaksi sisélsi jo konkreettisia toimen-
piteitd vieraslajien aiheuttamien ongelmien rat-
kaisemiseksi. My0s strategiaehdotuksen valmiste-
lutyon kuluessa tehty tiedon kokoaminen, kuten
haitallisten vieraslajien tunnistamisty6 sekd vie-
raslajitilanteen kokonaiskartoitus Suomessa, on

jo sindllddn hyvin arvokas ty6. On syyti tietdd ja
tuntea, mitd haitallisia vieraslajeja meilld on, mi-
td haittoja ne aiheuttavat sekd kuinka meidén, vi-
ranomaisten tai muiden toimijoiden, seki kansa-
laisten, tulee konkreettisesti toimia. Juuri hyvak-
sytty periaatepddtds sai erinomaisen ponnistus-
pohjan valmistellusta strategiaehdotuksesta.

Lihtokohtaisesti edellytykset, my6s aikataululli-
sesti, strategian laatimiselle ovat olleet hyvit.
Myo6s EU on laatimassa lainsdadddnn6llisid rat-
kaisuja koko yhteison kayttoon. On hyvin hyo-
dyllistd, ettd kun ne aikanaan valmistuvat, meilld
tadlld Suomessa on jo ennakkoon perusteellisesti
mietitty ja hyvin valmisteltu pohja, jota voidaan
kayttad EU:sta tulevien vieraslajihaasteiden ja vel-
voitteiden toteuttamiseen. Toimenpide vieraslaje-
ja koskevan lainsddddnnon kehittdmiseksi on hy-
vd keino jo nyt Suomessa esiintyvien haitallisten
vieraslajien vahinkojen pienentdmiseksi seka eri-
tyisesti uusien, meille pyrkivien haittaa aiheutta-
vien vieraslajien torjumiseksi. Myds koordinaa-
tion vahvistaminen asiantuntija- ja seurantaeli-
men muodossa on hyvin perusteltu toimenpide,
samoin vieraslajiportaalin kehittdiminen tietojen
kokoamiseksi.

Vaikka monet haitallisia vieraslajeja koskevat ke-
hityssuunnat ovat jo havaittavissa, kaikkia vieras-
lajeihin liittyvid tulevaisuuden haasteita ei tassd
vaiheessa pystytd arvioimaan. Kansallisen vieras-
lajistrategian toteuttamisen lisdksi tulee meiddn
seurata ja kehittad jatkuvasti toimiamme uusim-
man tiedon valossa. My6s tahdn tarvitaan kaikki-
en viranomaisten, toimijoiden ja kansalaisten yh-
teistyota.

Jari Koskinen
Maa- ja metsétalousministeri
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KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Kansallinen vieraslajistrategia on valtioneuvos-
ton 15.3.2012 periaatepaitoksena hyvaksyma
strategia, jonka kantavana ajatuksena on ehkdis-
td haitallisten vieraslajien aiheuttamia haittoja ja
riskeja Suomen luonnolle, luonnonvarojen kesta-
ville hyodyntidmiselle, elinkeinoille sekd yhteis-
kunnan ja ihmisten hyvinvoinnille. Kansallinen
vieraslajistrategia on syntynyt strategiaehdotuk-
sen pohjalta. Ehdotus valmisteltiin laajan ty6ryh-
mén ja asiantuntijoiden yhteistyond, johon osal-
listui yli 100 asiantuntijaa. Periaatepaitoksen seka
laajan lausuntokierroksen pohjalta viimeisteltiin
strategiaan liittyva tausta-aineisto sekd toimenpi-
deohjelma.

Thminen on tuonut maahan vieraslajeja hyoty-
mistarkoituksessa tai vahingossa. Tarkoitukselli-
sesti tuodaan erityisesti hyoty- ja koristekasveja,
kalalajeja vesiviljelyyn seka riistalajeja metséstys-
td ja tarhausta varten. Lisdksi tuodaan lemmikki-
elaimiksi kaloja, matelijoita, lintuja, nisakkaitéd ja
selkdrangattomia eldimia.

Tahattomasti liikennevilineiden, raaka-aineiden
ja materiaalien sekd vilineiston mukana kulkeu-
tuvien vieraslajien siirtyminen alueelta toiselle
on yleistynyt viimeisten vuosikymmenten aikana.
Vieraslajeja voi kulkeutua esimerkiksi materiaa-
lin, kuten kisittelemattomén raakapuutavaran tai
puupakkauksien mukana, tai laivojen painolasti-
vesissi tai runkoon kiinnittyneend. Tahattomasti
maahan saapuu vieraslajeja erityisesti siemenini,
munina (selkdrangattomia lajeja), tauteina, loisi-
na tai muiden lajien mukana. Viime vuosina on
vieraslajien tahattoman tuonnin maérd lisddnty-
nyt tahalliseen luontoon vapauttamiseen verrat-
tuna. Kaikki Itdmeren vieraslajit ovat saapuneet
tahattomasti.

Kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on, et-
td Suomessa olevien ja Suomeen mahdollisesti
saapuvien haitallisten vieraslajien aiheuttama uh-
ka ja haitta on minimoitu. Strategiassa esitetyt
toimet kohdistuvat haitallisiin vieraslajeihin, jot-
ka ovat ihmisen tahallisesti tai tahattomasti Suo-
meen luontoon levittdmis, ja jotka levidvat hal-
litsemattomasti ja levitessddn aiheuttavat haittaa.
Strategia pyrkii estimédn uusien haitallisten ja
hallitsemattomasti levidvien vieraslajien saapu-
misen maahan.

Haitalliset vieraslajit Suomessa

Kaikkien vieraslajien joukosta on tunnistettu
Suomen haitalliset vieraslajit sekd tarkkailtavat
tai paikallisesti haitalliset vieraslajit. Jaottelu ku-
vaa tilannetta vuoden 2011 alussa, mutta vieras-
lajien tilanne voi muuttua nopeastikin, erityisesti
jos mitdan rajoittamistoimenpiteita ei ole.

Suomessa on tunnistettu 157 haitallista Suomessa
esiintyvad vieraslajia, jotka aiheuttavat selkedsti
todennettavia vélittomid tai vilillisid haittavaiku-
tuksia. Haitallisista vieraslajeista merkittivin osa,
yli 100 lajia, on maa- ja metsatalouden vieraslaje-
ja. Osa ndisté lajeista voi uhata my6s alkuperdis-
td luontoa. Muiden ryhmien haitallisista vierasla-
jeista 5 lajia esiintyy Suomen aluevesilld Itaimeres-
sd, 5 sisdvesistoissd, 6 lajia on vieraita maaselka-
rankaisia, 24 kuuluu maaymparist6jen vieraskas-
veihin ja 9 lajia vieraisiin sisdtuholaisiin.

Lisdksi on tunnistettu 123 tarkkailtavaa tai pai-
kallisesti haitallista vieraslajia, jotka voivat aihe-
uttaa vilitonta tai valillistd haittaa. Noin kolman-
nes niistd kuuluu maa- ja metsitalouden vierasla-
jeihin. Naihin tarkkailtaviksi tai paikallisesti hai-
tallisiksi luokiteltuihin vieraslajeihin kuuluu seka
Suomessa jo esiintyvid ettd Suomen rajojen ulko-



puolella haitalliseksi todettuja lajeja. Suurin osa
tarkkailtavista tai paikallisesti haitallisista vieras-
lajeista esiintyy jo Suomessa.

Omaksi ryhmékseen on erotettu erityisen haitalli-
set vieraslajit. Naitd ovat vaaralliset kasvintuhoo-
jat (karanteenilajit) (37 kpl), joiden tuonti ja le-
vittaiminen on kielletty direktiivilld kaikissa EU:n
jdsenmaissa. Lisaksi erityisen haitallisiksi vieras-
lajeiksi Suomessa on nimetty jéttiputket, kurttu-
ruusu, rapurutto, espanjansiruetana ja minkki.
Niiden lajien kohdalla tulee ryhtya viipymitta
tehokkaisiin toimenpiteisiin niiden poistamisek-
si tai ainakin levidmisen estamiseksi ja haittojen
vahentdmiseksi.

Luetteloita vieraslajeista muutetaan uuden tiedon
karttuessa.

Haitallisia vieraslajeja koskevat
toimenpiteet

Vieraslajien aiheuttamien haittojen vahentdmi-
nen vaatii toimijoiden vilistd vastuunjakoa seka
useita erilaisia toimenpiteitd. Kansallisen vieras-
lajistrategian toimenpideohjelmassa esitetdan 16
erilaista toimenpidekokonaisuutta. Niistd 12 kos-
kee kaikkia haitallisia vieraslajeja ja 4 on kohden-
nettu eri vieraslajiryhmiin.

Strategian mukaisesti keskeistd on, ettd Suomes-
sa esiintyvit vieraslajit ja niiden aiheuttamat hai-
tat tunnistetaan ja torjuntatoimet toteutetaan kat-
tavasti. Suomeen luodaan vuoteen 2020 mennes-
sd jarjestelma, jonka avulla pyritadn hallitsemaan
vieraslajien aiheuttamia ongelmia seki estimédan
haitallisten vieraslajien saapuminen maahan.

Vaikka vieraslajien aiheuttamien haittojen vihen-
tamiseen soveltuvia sddnnoksid on, vieraslajeja
koskeva lainsadddnt6 on puutteellinen. Siksi
strategian toimenpideohjelma siséltdd toimenpi-
teen lainsdddannon tiydentdmiseksi joko nyky-
saadoksid paivittaimalld tai uudella vieraslajilail-
la. Strategiassa tuodaan esiin lainsdddannon on-
gelmakohtina erityisesti haitallisten vieraslajien
kontrolloimattomuus, viranomaisvastuiden osit-
tainen puuttuminen, viranomaisten valtuuksi-
en puuttuminen haitallisten vieraslajien havitta-
misessd sekd haitallisten vieraslajien esiintymis-
td koskevan ilmoitusvelvollisuuden puuttuminen.
Lisdksi lainsddddnto on puutteellista vieraslaji-
en myynnissd, kaupaksi tarjoamisessa tai levitta-
misen sddntelyssd, kestdvin kdyton periaatteista
poikkeamisessa haitallisten vieraslajien vihenta-

misessd, kala- ja rapuistutusten ilmoitusvelvolli-
suudessa seké polyttajapistidisten tuonnin ja kéy-
ton sddntelyssa.

Keskeiselld sijalla vieraslajien aiheuttamien hait-
tojen torjumisessa on kansalaisten tietoisuuden
lisidminen haitallisista vieraslajeista ja niiden
torjuntakeinoista. Toimijoiden yhteistyéna kayn-
nistetddn vieraslajeja koskeva viestintd ja koulu-
tus. Lisdksi kannustetaan vapaaehtoisiin kansa-
laistoimiin haitallisten vieraslajien torjunnassa.

Toimenpideohjelma sisiltdd toimenpiteen, joka
koskee vieraslajeja koskevan asiantuntija- ja seu-
rantaelimen perustamista. Téllaisen toimielimen
tehtdviin kuuluu muun muassa vieraslajeja koske-
vien toimenpiteiden seuranta ja koordinointi, toi-
miminen viranomaisten tukena sekd koordinoin-
titehtdvit EU:n suuntaan.

Suomessa on eri organisaatioilla omiin tarpeisiin-
sa tiedonkeruumenettelyja lajihavainnoista, mut-
ta ne eivit palvele sellaisinaan vieraslajikysymyk-
sid koskevia tarpeita. Vieraslajeja koskevan tiedon
kokoamiseksi, levittdmiseksi ja hyodyntamiseksi
toimenpideohjelma siséltdd toimenpiteen vieras-
lajiportaalin perustamiseksi. Toimiva varhaisva-
roitusjarjestelma ja vieraslajien seurannan jérjes-
tdminen ovat ratkaisevia edellytyksid vieraslajien
tuloksekkaalle torjunnalle.

Seuranta- ja tutkimustiedon hyddyntidmiseksi ja
sen kanavoimiseksi lainsaadantoon, valvontaan
ja tiedottamiseen tarvitaan toimiva riskinarvioin-
tijarjestelma. Tavoitteena on parantaa valmiuksia
arvioida vieraslajien aiheuttamaa riskié ja toteut-
taa riskinhallintatoimenpiteitd nopeallakin aika-
taululla. Toimenpideohjelma sisdltdd toimenpi-
teen kansallisen vieraslajeja koskevan riskinarvi-
ointijarjestelmén kehittamiseksi.

Toimenpideohjelma sisdltdd myos toimenpiteitd
vieraslajitutkimuksen lisddmiseksi ja tutkimuk-
sen suuntaamiseksi palvelemaan riskinarviointia
ja riskienhallintaa.

Lainsddddnnon tdydentdmiselld ja riittavilld voi-
mavaroilla luodaan edellytykset estdd vierasla-
jien maahantulo ja kdynnistdd maahan pédssei-
den vieraslajien nopeat torjuntatoimet. Erdand
toimenpideohjelman toimenpiteend on uusien
rahoitusmekanismien selvittdminen vieraslajien
torjumiseksi ja aiheuttaja maksaa -periaatteen to-
teuttamiseksi.



Suomen tulee varmistaa, ettei sen kautta levié hai-
tallisia vieraslajeja rajojen yli. Suomen tulee toi-
mia kansainvilisesti vieraslajien aiheuttamien
haittojen torjumiseksi.

Kansallinen vieraslajistrategia sisaltdd tavoitteen
havittaa jattiputket kokonaan Suomesta seuraa-
van 10-20 vuoden aikana. Jattiputkien hévitta-
mishankkeen on tarkoitus toimia myds pilotti-
hankkeena ja mallina muiden lajien vastaavaan
torjuntatoimintaan.

Kansalaisilla on tirked rooli vieraslajiongelman
hallinnassa. Vastuullisella lemmikkien pidolla ja
esimerkiksi puutarhajitteiden asianmukaisella
kasittelylla voidaan ehkdistd vieraslajien levidmis-
td. Kansalaisten ja jarjestéjen merkitys vieraslaji-
en torjuntatalkoissa on suuri ja sithen tulee edel-
leen kannustaa.

Vieraslajien aiheuttama uhka

Maailmanlaajuisesti vieraslajit ovat toiseksi suu-
rin uhkatekija luonnon monimuotoisuudelle,
kun elinympéristdjen havidminen ja pirstoutu-
minen on arvioiden mukaan uhkatekijoistd suu-
rin. My6s Suomessa vieraslajit ovat uhka luon-
nolle. Kansallisen lajien uhanalaisuutta koskevan
selvityksen perusteella vieraslajit ovat vaikutta-
neet lajien uhanalaisuuteen maassamme. Tunne-
taan my0s useita tapauksia, joissa ekosysteemien
rakenne ja toiminta on muuttunut voimakkaasti
vieraslajin levidmisen takia.

Vieraslajeilla on myos taloudellisia, terveydellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia. Vuonna 2001 arvioitiin,
ettd vieraslajien ajheuttamat maailmanlaajuiset
kustannukset (mukaan lukien vieraslajien aihe-
uttamat haitat ja vahingot, vahinkojen korvaami-
nen ja torjuntatoimien kustannukset) ovat vuosit-
tain suuremmat kuin 1 400 miljardia Yhdysval-
tain dollaria (1 054 miljardia euroa), miké vastaa
nykyéin (2010) noin 2-3 % maailman bruttokan-
santuotteesta. Euroopassa vieraslajien aiheutta-
mien kustannusten on arvioitu olevan véhintddn
12,5 miljardia euroa vuosittain, ellei niita torjuta
tai rajoiteta. Suurin osa (noin 80-90 %) niist4 ar-
vioiduista kustannuksista on seurausta vieraslaji-
en aiheuttamista haitoista, vahingoista ja niiden
korvaamisesta, mukaan lukien muun muassa va-
hingot maa-, metsé- ja kalataloudelle, vauriot inf-
rastruktuurille ja haitat ihmisen terveydelle.

Myos Suomessa haitallisten vieraslajien tiedetdan
aiheuttavan merkittivid laadullisia ja maarallisia
tuotannon (sato ja saalis) menetyksid sekd kus-
tannuksia liittyen erilaisiin vieraslajien aiheut-
tamiin vahinkoihin ja vahinkojen korjaamiseen.
Yksi merkittdvimpid Suomessa toteutuneista vie-
raslajin ajheuttamista haitoista on jokirapusaaliin
romahdus amerikkalaista alkuperdi olevan rapu-
ruton seurauksena. Sen ajheuttamat menetykset
olivat ldhes koko 1900-luvun ajan nykyisilld tuot-
tajahinnoilla suuruusluokkaa 10 miljoonaa euroa
vuodessa.

Jatkuvia vieraslajien torjuntaan liittyvid kustan-
nuksia Suomessa aiheuttavat muun muassa vie-
raslajeihin liittyvat kasvin- ja eldintarkastukset,
haitallisten vieraslajien, kuten jattiputkien, jatti-
palsamien ja kurtturuusujen torjuntatoimet sekd
Suomeen levinneiden pienpetojen pyynneistd ai-
heutuvat kustannukset. Pelkdstdan tuotantokasvi-
en tautien ja tuholaisten torjunnan, havittimisen
ja valvonnan kustannukset nousevat Suomessa
miljooniin euroihin vuodessa. Helsingin kaupun-
ki kaytti vuoden 2010 aikana noin 0,5 miljoonaa
euroa villikanikannan rajoittamiseen ja haitto-
jen torjuntaan. On arvioitu, ettd Suomessa kayte-
tadn vieraslajien hallintaan liittyviin toimenpitei-
siin vahintddn kymmenid miljoonia euroja vuo-
sittain. Kaiken kaikkiaan haitallisten vieraslajien
aiheuttamat taloudelliset menetykset ovat arvioi-
den mukaan todennikdisesti Suomessa nykyisin
kymmenié tai jopa satoja miljoonia euroja vuo-
dessa.

Varovaisuusperiaate on hyviksi katsottu ldhesty-
mistapa vieraslajeihin, koska niiden aiheuttamien
vahinkojen korjaaminen jélkikiteen on kallista ja
usein ldhes mahdotonta. Toimimalla ennakoivas-
ti haitta voidaan estda tai sitd voidaan merkitti-
vasti rajoittaa.

Vieraslajiongelmaan puuttuminen - erityisesti
ennaltaehkdisevin toimenpitein — on tirked in-
vestointi niin luonnon, yhteiskunnan kuin talou-
denkin nakékulmasta. Kansallinen vieraslajistra-
tegia muodostaa ldhtokohdan pyrkimyksille eh-
kaistd vieraslajien aiheuttamia uhkia ja haittoja.
Vieraslajistrategiassa esitettyjen toimien avulla
voidaan pienentdd kaikkein haitallisimpien vie-
raslajien levidmisen todennékéisyyttd Suomeen.
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS
KANSALLISESTA VIERASLAJISTRATEGIASTA

altioneuvosto on 15.3.2012 maa- ja metsita-

lousministerion esityksestd hyviksynyt kan-
sallista vieraslajistrategiaa koskevan periaatepaa-
toksen. Valtioneuvoston periaatepaitds kansalli-
sesta vieraslajistrategiasta esittdd ldhestymistavat
sekd linjauksia, joiden mukaisesti ryhdytddn hai-
tallisten vieraslajien aiheuttaman uhkan pienen-
tamiseen sekd lajien ajheuttaman haitan poista-
miseen tai vdhentdmiseen. Periaatepditos osoit-
taa my0s viranomaisvastuut seka sisdltdd vaiku-
tusten arvioinnin.

Valtioneuvoston periaatepaitos kansallisesta vie-
raslajistrategiasta on valmisteltu maa- ja metsa-
talousministeriossd ministerion asettaman laaja-
pohjaisen vieraslajityoryhman ehdotuksen poh-
jalta. Ehdotus luovutettiin maa- ja metsatalous-
ministeri Sirkka-Liisa Anttilalle 30.3.2011. Ehdo-
tuksen valmisteluun liittyi avoin internet-pohjai-
nen kansalaiskuuleminen helmikuussa 2011 seka
laaja lausuntokierros toukokuussa 2011. Kansa-
laispalautteita saatiin noin 100, ja strategiaehdo-
tuksesta annettiin 78 lausuntoa. Strategiaehdo-
tusta tarkistettiin ja tdsmennettiin sekd kansa-
laiskuulemisesta ettd lausuntokierrokselta saadun
palautteen perusteella. Kansallinen vieraslajistra-
tegia koskee useita eri hallinnonaloja.

JOHDANTO

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitus-
ohjelman mukaan “tehostetaan vieraslajien tor-
juntaa vieraslajistrategian pohjalta muun muassa
parantamalla havaintojen ilmoittamismahdolli-
suuksia ja seurantaa”

Euroopan unionin komissio antoi 3.5.2011 tie-
donannon “Luonnonpidoma elimdmme turvaa-
jana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n
strategia vuoteen 2020 (KOM(2011) 244 lopulli-
nen)”. Téssd niin kutsutussa EU:n biodiversiteet-
tistrategiassa tavoitteen 5 mukaisesti “vuoteen
2020 mennessd haitalliset vieraslajit ja niiden le-
vidmisvaylat tunnistetaan ja asetetaan tarkeysjar-
jestykseen, haitallisimpien vieraslajien esiintymis-
td rajoitetaan ja torjutaan sekd niiden levidmis-
vaylid hallitaan niin, etteivat uudet vieraslajit paa-
se levidmadn eivitka asettumaan”

Joulukuussa 2008 Euroopan komissio antoi tie-
donannon “Tavoitteena haitallisia vieraslajeja
koskeva EU:n strategia” Se oli ensimmadinen vai-
he kohti EU:n strategiaa vieraslajien aiheuttamien
ongelmien ratkaisemiseksi. Nyt komissio valmis-
telee ehdotustaan haitallisten vieraslajien torjun-
taa koskeviksi EU:n laajuisiksi lainsdddannollisik-
si ratkaisuiksi, joiden on tarkoitus valmistua vuo-
den 2012 loppuun mennessa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
pimuksen 10. osapuolikokouksen (lokakuu 2010)
hyvaksymén strategisen suunnitelman ja siithen
liittyvan tavoitteen 9 mukaisesti “vuoteen 2020
mennessd haitalliset vieraslajit ja niiden levid-
mistiet on madritelty ja asetettu tirkeysjarjestyk-
seen, erityisen haitalliset lajit on saatu hallintaan
ja poistettu ja levidmisteitd hoidetaan siten, ettd
haitallisten vieraslajien tuonti tai padsy ja niiden
asettuminen maahan estetddn”.

Suomi on sitoutunut kansallisesti, EU-tasolla seka
kansainvélisesti torjumaan haitallisia vieraslajeja
ja niiden aiheuttamia haitallisia vaikutuksia. Suo-
messa kansallinen vieraslajistrategia antaa mah-
dollisuudet ja keinot torjua haitallisia vieraslaje-
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ja ja niiden aiheuttamia uhkia ja riskejd kansalli-
sella tasolla. Samalla strategia vastaa myos edelld-
mainittuihin kansainvilisiin ja EU:n velvoitteisiin
haitallisten vieraslajien torjunnassa. Kansallinen
vieraslajistrategia toteuttaa omalta osaltaan myos
valtioneuvoston periaatepditosta vuodelta 2012
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelusta
ja kestavasta kaytosta.

Vieraslajien aiheuttamat uhkat ja riskit

Vieraslajit ovat lajeja, jotka ovat levinneet luon-
taiselta levinneisyysalueeltaan uudelle alueelle ih-
misen mukana joko tahattomasti tai tarkoituksel-
la. Vieraslaji on ihmisen myétévaikutuksella ylit-
tanyt luontaiset levidmisesteet, kuten mantereen,
meren tai vuoriston. Yleensd vieraslajit sopeutu-
vat huonosti uuteen elinympéristoonsé ja tuhou-
tuvat nopeasti. Joissakin tapauksissa vieraslajit
kuitenkin menestyvit, muodostavat lisddntyvin
kannan ja vakiintuvat osaksi uutta elinympéristo-
aan. Jotkin vieraslajeista menestyvit erityisen hy-
vin ja ovat huomattava uhka aiheuttaessaan vaka-
vaa vahinkoa alkuperéislajeille, ekosysteemeille,
viljelykasveille, metsitaloudelle tai muille elinkei-
noille. Ne voivat my6s aiheuttaa huomattavaa ta-
loudellista haittaa vaikuttamalla ihmisten, eldin-
ten tai kasvien terveyteen tai kiinteist6jen arvoon.
Haitat voivat myos olla sosiaalisia tai esteettisid.
Tallaisia selkeitd haittoja aiheuttavia vierasperdi-
sid lajeja kutsutaan haitallisiksi vieraslajeiksi.

Maailmanlaajuisesti vieraslajit muodostavat toi-
seksi suurimman uhkatekijin luonnon moni-
muotoisuudelle, kun kokonaisten elinympéristo-
jen hévidminen ja pirstoutuminen on arvioiden
mukaan uhkatekij6istd suurin. Vieraslajien levia-
misen seurauksena lajiston monimuotoisuus kes-
kimédrin vihenee, vaikka lajimaéra uusien lajien
myo6td saattaa paikallisella tai alueellisella tasolla
lisaantyakin.

Vieraslajien haitalliset vaikutukset luonnon mo-
nimuotoisuudelle, ekosysteemien toiminnalle ja
nédiden yllapitdmille ekosysteemipalveluille ovat
moninaiset. Vieraslajit voivat uhata alkuperdisia
lajeja kilpailemalla niiden kanssa samoista resurs-
seista, saalistamalla, levittamalla tauteja ja loisia
tai risteytymilld luonnossa ndiden lajien kanssa.
Vieraslajin tiedetddn myds muuttaneen ravinto-
ketjujen rakennetta ja vaikuttaneen kokonaisten
ekosysteemien toimintaan. Vieraslajien aiheutta-
milla haitoilla luontoon, luonnon monimuotoi-
suuteen ja ekosysteemipalveluihin voi olla vilitto-

mid ja valillisid haitallisia vaikutuksia my6s ihmi-
sen hyvinvoinnille.

Vieraslajeilla on haitallisia yhteiskunnallisia vai-
kutuksia, ja ne ajheuttavat taloudellisia haittoja
eri toimijoille. Monet haitalliset vieraslajit ovat
merkittdvid maa- ja metsitalouden tuholaisia.
My6s kalastus ja kalanviljely voivat kérsia haital-
listen vieraslajien levidmisestd. Vieraslajit voivat
my0s olla uhka terveydelle tai toimia tautien kul-
jettajina. Haitalliset vieraslajit aiheuttavat ongel-
mia myds luonnon virkistyskaytolle ja matkailul-
le. Lisédksi vieraslajit saattavat vahingoittaa yhteis-
kunnan perusrakenteiden toimintaa.

Haitallisten vieraslajien kustannukset ovat maa-
ilmanlaajuisesti merkittdvid. Vuonna 2001 arvi-
oitiin, ettd vieraslajien aiheuttamat maailmanlaa-
juiset vahingot ovat vuosittain yli 1 400 miljardia
Yhdysvaltain dollaria (1 054 miljardia euroa), mi-
ki vastaa nykyddn 2-3 % maailman bruttokan-
santuotteesta. Euroopassa tavatuista noin 11 000
vieraslajista todenndkoéisesti 10-15 % aiheuttaa
ekologisia tai taloudellisia haittoja. Varovaisesti
arvioituna nidmé haitalliset vieraslajit ovat aihe-
uttaneet ainakin 12,5 miljardin euron vuotuiset
kustannukset. Néistd arvioiduista kustannuksis-
ta 80-90 % on seurausta vieraslajien aiheuttamis-
ta haitoista, vahingoista ja niiden korvaamisesta,
mukaan lukien vahingot maa-, metsi- ja kalata-
loudelle, vauriot yhteiskunnan toiminnalle seka
haitat ihmisen terveydelle.

Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslaji-
en aiheuttamista kustannuksista, mutta haitallis-
ten vieraslajien tiedetdan aiheuttavan esimerkik-
si merkittavid laadullisia ja maarallisid tuotannon
(sato ja saalis) menetyksid. Jatkuvia vieraslajien
torjuntaan liittyvid kustannuksia Suomessa aihe-
uttavat muun muassa vieraslajeihin liittyvat kas-
vin- ja eldintarkastukset, haitallisten vieraslajien,
kuten jattiputkien, jéittipalsamien ja kurtturuu-
sujen, torjuntatoimet sekd Suomeen levinneiden
pienpetojen pyynneistd aiheutuvat kustannukset.
Pelkistdin tuotantokasvien tautien ja tuholaisten
torjunnan, havittdmisen ja valvonnan kustannuk-
set nousevat Suomessa miljooniin euroihin vuo-
dessa.

Vieraslajien vaikutuksia voidaan samanaikaises-
ti havaita useilla yhteiskunnan aloilla. Suomessa
potentiaalisesti haavoittuvimmat yhteiskunnan
alat, joiden kansantaloudellinen merkitys on suu-
ri, voisivat olla metsatalouden piirissa. Jos metsa-
talouteen tuhoisasti vaikuttava vieraslaji, kuten
esimerkiksi méntyankeroinen, levidisi nopeasti



Suomen metsissd, johtaisi se erittdin merkittaviin
taloudellisiin menetyksiin.

KANSALLISEN VIERASLAJISTRATEGIAN
TAVOITE

Kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on, et-
td Suomessa olevien ja Suomeen mahdollisesti
saapuvien haitallisten vieraslajien aiheuttama uh-
ka ja haitta on minimoitu.

Télloin keskeistd on, ettd Suomessa esiintyvit vie-
raslajit ja niiden aiheuttamat haitat tunnistetaan
ja torjuntatoimet toteutetaan kattavasti. Suomeen
luodaan vuoteen 2020 mennessé jérjestelma, jon-
ka avulla pyritdan hallitsemaan vieraslajien aihe-
uttamia ongelmia sekd estdmain haitallisten vie-
raslajien saapuminen maahan.

Strategian tavoitteen saavuttamiseksi kansal-
lisen vieraslajistrategian tarkoituksena on
kaytannossa

1) lisédtd tietoisuutta ja kansalaisten omaa toi-
mintaa haitallisten vieraslajien torjunnassa,

2) médritelld viranomaisten ja muiden toimi-
joiden vastuut ja toimet vieraslajien aiheutta-
mien haittojen rajoittamiseksi,

3) varautua ilmastonmuutoksen ja muiden
toimintaympdériston muutosten mukanaan
tuomiin lisduhkiin vieraslajien osalta, sekd

4) kehittad ja edistdd yhteistyotd vieraslajien
aiheuttamien haittojen torjumiseksi kustan-
nustehokkaasti kansallisesti, EU-tasolla ja
kansainvalisesti.

KANSALLISEN VIERASLAJISTRATEGIAN
LAHESTYMISTAPA SEKA TOIMEEN-
PANON KEINOT

Kansallisen vieraslajistrategian tdytant6on pane-
miseksi pidetddn perusteltuna, ettd haitallisten
vieraslajien aiheuttaman uhkan ja haitan mini-
moimiseksi Suomessa ryhdytddn toimenpiteisiin.
Toimenpiteisiin ryhdytdan kansainvilisesti sovit-
tua kolmitasoista lihestymistapaa seki nditd to-
teuttavia keinoja hyviksikayttden.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Kolmitasoisella haitallisiin vieraslajeihin kohdis-
tuvalla ldhestymistavalla tarkoitetaan haitallisten
vieraslajien

1) ennaltaehkiisy4 ja torjuntaa

Toimintaperiaate: Estetddn kokonaan tai mi-
nimoidaan uusien vieraslajien saapumisriski.
Kaikki kulkeutumisreitit sekd tahaton ja tar-
koituksellinen tuonti otetaan huomioon. Es-
tetddn tai minimoidaan jo maahan saapunei-
den vieraslajien ja niiden vaikutusten levia-
minen laajemmalle.

2) varhaista havaitsemista ja havittdmista
Toimintaperiaate: Tunnistetaan maahan pais-
syt vieraslaji ja hévitetddn se ennen kuin se
pystyy asettumaan pysyvésti maahan.

3) levidmisen estdmistéd ja jatkuvia pitkdn aika-
vilin rajoittamistoimenpiteitd
Toimintaperjaate: Estetddn jo maahan aset-
tuneiden vieraslajien laajempi levidminen ja
laajemmat haitalliset vaikutukset.

Kolmitasoinen lahestymistapa kattaa sekd maa-
han jo vakiintuneet ettd maahan tulevat haitalli-
set vieraslajit. 15

Haitallisten vieraslajien ennaltaehkéiseminen on
yleensd kustannustehokkaampi ja ymparistoysta-
vallisempi vaihtoehto kuin korjaavien toimien to-
teuttaminen. Jos alueelle kuitenkin on jo saapu-
nut haitallinen vieraslaji, varhainen havaitsemi-
nen ja nopea hivittdminen ovat kaikkein edulli-
simmat keinot estdd sen vakiintuminen ja levia-
minen edelleen. Jos haitallista vieraslajia ei voida
havittad, olisi toteutettava torjuntatoimia ja levia-
mista estdvid toimenpiteité tai vaihtoehtoisesti la-
jin lasndoloon on sopeuduttava.

KEINOJA HAITALLISTEN VIERASLAJIEN
AIHEUTTAMAN UHKAN JA HAITAN
TORJUMISEKSI JA MINIMOIMISEKSI

Kéytdnnossa haitallisten vieraslajien aiheuttamaa
uhkaa ja haittaa voidaan torjua ja minimoida seu-
raavassa esitetyin keinoin.
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Lainsdadannon kehittiminen

Lainsdddédntod kehittdmalld luodaan oikeudelli-
nen perusta toiminnalle ja keinoille, joita voidaan
kayttdad esimerkiksi haitallisten vieraslajien no-
peisiin torjuntatoimenpiteisiin uuden haitallisek-
si epdillyn vieraslajin saapuessa maahan tai joilla
voidaan rajoittaa tai estdd jo maahan asettuneen
haitallisen vieraslajin levidminen. Lainsdddéntod
kehittdmalld myos selkeytetddn eri toimijoiden
velvollisuudet ja vastuut vieraslajien torjuntatyds-
sa. Tama luo edellytyksia tehokkaalle kdytannon
toiminnalle ja mahdollisuuksia kehittdd toimin-
taa edelleen vieraslajien aiheuttaman riskin rajoit-
tamiseksi mahdollisimman pieneksi. Lainsddadan-
noén on oltava kattava ja ajanmukainen haitallis-
ten vieraslajien aiheuttamien riskien rajoittami-
seksi ja hallinnan kehittimiseksi.

Haitallisia vieraslajeja koskevaa lainsdadantoé ke-
hitetdan luomalla yhtenidinen lainsdadantoperus-
ta joko tdydentdmilld nykyistd lainsdddantod tai
tarvittaessa saatamalla haitallisia vieraslajeja kos-
keva erityislaki.

EU:ssa valmistellaan haitallisia vieraslajeja kos-
kevia lainsdadddnnollisid keinoja ja ratkaisuja, joi-
den arvioidaan valmistuvan vuoden 2012 loppu-
puolella. EU:n lainsdddannéllisilld ratkaisuilla tu-
lee olemaan merkittava vaikutus myos kansalli-
sen vieraslajeja koskevan lainsddddnnon kehitta-
miseen.

Todennékoéinen EU-jdsenmaita velvoittava haital-
lisia vieraslajeja koskeva ratkaisu on varhaisva-
roitusjarjestelmén kayttdonotto. Varhaisvaroitus-
jarjestelmdd kayttamalld voidaan saada mahdol-
lisimman ajantasaista tietoa vieraslajitilanteesta.
Samalla kyetddn havaitsemaan uusien vieraslajien
saapuminen varhaisessa vaiheessa. Lisaksi haitto-
ja pystytddn ennaltaehkiisemiédn tai torjumaan
ajoissa oikein kohdennetuilla toimenpiteilla. Jar-
jestelmédan kuuluu hélytysjérjestelmd, jonka avul-
la haitallisten vieraslajien saapuminen pystytain
havaitsemaan mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Samalla tieto haitallisen vieraslajin esiin-
tymadstd tulee nopeasti vastuullisen viranomaisen
tietoon. Varhaisvaroitustoiminto otetaan kayt-
toon EU:n edellyttdmalla tavalla.

Vieraslajeja koskevaa lainsdddant6d on tarkoitus
kehittdd erillisend tydoryhmityond. Tyo toteute-
taan sekd kansallisesti haitallisia vieraslajeja kos-
kevaan lainsdddéntoon liittyvien puutteiden poh-
jalta ettd EU:n lainsddddnnollisten ratkaisujen
pohjalta. Lainsddddnnon kehittdmisen lahtokoh-

tana on tarpeen pitda niin kutsuttua varovaisuus-
periaatetta sekd ajheuttaja maksaa -periaatetta sil-
td osin kuin se on mahdollista. Suomessa oman
lainsdddéantétyon valmistelu on tarkoituksenmu-
kaista kdynnistdd kokonaisvaltaisesti vasta, kun
EU:n vieraslajeja koskevien lainsddddnnollisten
ratkaisujen sisalt6 ja muoto ovat selvilla.

Viestinnan kehittiminen

Haitallisia vieraslajeja koskevan toiminnan kes-
keisimpid peruspilareita on viestinté: tiedotuksel-
la, koulutuksella ja ohjeistuksella lisdtadn vieras-
lajien keskeisten toimijoiden, mukaan lukien kan-
salaisten, tietoisuutta. Lisddmalld tiedottamista ja
koulutusta vieraslajeista parannetaan tietoisuutta
vieraslajeihin liittyvista riskeistd, miké puolestaan
edistdd haittojen ennaltaehkdisyd ja tukee sdin-
telyn toimeenpanoa. Viestinndn ja koulutuksen
avulla voidaan nostaa esiin tietoa ihmisten lisddn-
tyneen matkustamisen seurauksena Suomeen
mahdollisesti levidvistd uusista haitallisista vie-
raslajeista, niiden haittavaikutuksista sekd maas-
samme jo esiintyvien lajien kasvavista riskeista.
Viestinnilld lisatddn myos kansalaisten tietoisuut-
ta haitallisten vieraslajien torjuntakeinoista sekd
esimerkiksi ymmarrystd voimaperdisten toimen-
piteiden vilttaméattomyydesta.

Suomessa tarvitaan yhdessd paikassa kaikkien
saatavilla olevaa ajankohtaista tietoa haitallisis-
ta vieraslajeista auttamaan vieraslajitiedotukses-
sa, riskinarvioinnissa, seurannassa ja torjunnassa.
Téllaisella nk. vieraslajiportaalilla voidaan helpos-
ti my0s ottaa vastaan ja levittdad tietoja haitallisista
vieraslajeista. Portaali tarjoaa tietoja myds lajien
esiintymien sijainnista, laajuudesta ja torjunnois-
ta eri puolilla maata, jotta torjunnat saadaan kus-
tannustehokkaasti kohdistettua oikeaan paikkaan
oikeaan aikaan. Portaalin perustamisen keskeise-
né edellytyksend on sen sijoittaminen mahdolli-
suuksien mukaan osaksi jo olemassa olevia edel-
leen kehitettévid jarjestelmia.

Mahdolliset organisaatiokohdennukset

Vieraslajistrategiaa toteutettaessa Suomessa tarvi-
taan viranomaistasoista vieraslajikoordinaatiota.
Téll6in olisi mahdollista kisitelld koordinoiden
vieraslajeja koskevia kysymyksia kuten toimenpi-
de-ehdotusten laatiminen riskien ja haittojen tor-
jumiseksi, nopeiden toimenpiteiden mahdollinen
kaynnistaminen, riskinarviointien teettiminen ja
seuranta, vieraslajiluetteloiden ylldpito ja paivi-



tys sekd vahvistaminen, ml. maahantuotavat sal-
litut lemmikkieldimet, innovatiivisen rahoituk-
sen kehittiminen seki yleisten vieraslajeihin liit-
tyvien asioiden yhteen sovittaminen ja edistami-
nen. Liséksi vieraslajikoordinaation tehtdviani on
huolehtia vieraslajeihin liittyvien toimien seuran-
nasta ja edistymisestd. Seurantaa tarvitaan vie-
raslajien levinneisyys- ja haitallisuusmuutoksis-
ta, torjuntatoimien vaikuttavuuden seurannasta
sekd vieraslajistrategian toimeenpanon seuran-
nasta. Vieraslajikoordinaation tavoitteena on hel-
pottaa vieraslajeja koskevien asioiden kisittelya ja
johdonmukaisten linjausten muodostamista mm.
EU-tason neuvotteluissa sekd tukea vieraslajitoi-
minnan kehittamista. Tavoitteena on, ettd vieras-
lajeja koskevia asioita kyetddn kasittelemadn ny-
kyistd jasentyneemmin vakiintuneen yhteistyo-
verkon kautta.

Riskinarviointi ja sen kehittiminen ovat edelly-
tyksend haitallisten vieraslajien hallinnalle. L&h-
tokohtaisesti tdma toteutuisi sektoreittain eri hal-
linnonaloilla. Toiminta tukee varautumista vie-
raslajien aiheuttamiin haittoihin ja torjuntatoi-
mien ennakoivaa suunnittelua. Riskinarvioinnis-
sa tunnistetaan ja kuvataan vieraslajien maahan-
tuloon liittyvdt vaarat sekd arvioidaan lajien aset-
tumiseen ja levidmiseen liittyvid todenndkoisyyk-
sid. Lisdksi arvioidaan lajien haitallisuutta sekd
niiden torjuntakeinoja. Riskin ja vieraslajin tor-
juntakeinojen arviointi auttaa valitsemaan yhteis-
kunnan kannalta parhaat riskinhallintatoimenpi-
teet. Riskinarvioinnin avulla voidaan kohdistaa
kéytettdvissd olevia voimavaroja lajeihin, jotka
aiheuttavat suurimman riskin tai jotka ovat kus-
tannustehokkaasti hallittavissa. Riskinarvioinnil-
la voidaan kohdistaa kiytettdvissd olevia voima-
varoja tehokkaimpiin hallintatoimenpiteisiin (ml.
ennaltaehkdisy) kunkin lajin osalta, auttaa oh-
jaamaan yksittdisten toimijoiden (mm. maahan-
tuojat) valintoja seki tukea lajeihin tai toimintoi-
hin liittyvad valmiussuunnittelua.

Riskinarvioinnin kaytdnnon toteutukseen pyri-
tdan vaikuttamaan muun muassa tulosohjauksen
kautta sekd mahdollisuuksien mukaan yhteistyo-
né eri toimielinten valilla.

Muut keinot

Edelld mainittujen keinojen lisdksi haitallisten
vieraslajien aiheuttaman uhkan ja haitan mini-
moimiseksi on tiarkedd lisdtd vieraslajitutkimus-
ta, kehittdd vieraslajeihin kohdistuvia, myos yk-
sityisen sektorin vieraslajivastuun kattavia, rahoi-
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tusmekanismeja sekd luoda valmiuksia haitallis-
ten vieraslajien maahan tulon estdmiseksi muun
muassa valmiussuunnitelmia laatimalla. Vapaa-
ehtoisvoimin toteutettavat ja paikalliset havitys-
kampanjat voidaan organisoida ja toteuttaa edul-
lisemmin kansalaisjarjestojen kautta kuin yksin-
omaan viranomaistoimintaan nojautuvilla toillé.
Yksityiskohtaisina keinoina ovat myds lajikoh-
taiset torjuntatoimenpiteet. Lajikohtaiset torjun-
tatoimet eroavat toisistaan sen mukaan, ovatko
kyseessd esimerkiksi Itdmeren haitalliset vierasla-
jit vai maatalous- tai metsdympariston haitalliset
vieraslajit.

VIRANOMAISVASTUUT SUOMESSA

Nykytilanteen mukaisesti maa- ja metsatalousmi-
nisteri6 vastaa maa- ja metsatalouden, riistatalou-
den seka kalatalouden vieraslajeista ja ympéristo-
ministerié luonnonsuojelulain mukaisista vieras-
lajeista. Liikenne- ja viestintdministeri6 koordi-
noi véaylanpitoon, liikenteeseen ja kuljetuksiin liit-
tyvid vieraslajikysymyksid. Kehitysyhteistyohank-
keisiin liittyvé vieraslajivastuu kuuluu ulkoasiain-
ministeriolle.

Maa- ja metsitalousministerié koordinoi haital-
lisia vieraslajeja koskevia kansallisia toimia. Mi-
nisterié toimii yhteystahona EU:n vieraslajikysy-
myksissd sekd tarvittaessa myos muissa kansain-
vilisissd yhteyksissa.

Viranomaisvastuisiin  siséltyvat lainsdadannon
kehittdminen seki sen toimeenpano ja valvonta.

Yhteistyotd kuntien sekd kuntien ympéristo-, ter-
veys- ja muiden viranomaisten kanssa jatketaan
haitallisten vieraslajien torjuntatyossa.
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Taulukko 1. Vieraslajeja koskevat viranomaisvastuut Suomessa.

Maa- ja metsatalousministerio

Yleiskoordinaatio

Paavastuu maa- ja metsatalouden vieraslajeista seka kala- ja riistavieraslajeista

EU:n vieraslajikysymyksissa yhteystaho (Focal Point)

Suomen riistakeskus, Evira, ELY-keskukset)

Tulosohjaus (MTT, Metsahallitus, Metla, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Metsakeskus, RKTL ja

Ymparistoministerio

Luonnonsuojelulain mukainen vieraslajivastuu

Tulosohjaus (SYKE, Metsahallitus, ELY-keskukset)

Liikenne- ja viestintaministerio

maantiet)

Vaylanpitoon, liikenteeseen ja kuljetuksiin liittyvat tehtavat vieraslajeissa (merenkulku, rautatiet,

Tulosohjaus (Liikenneviraston kautta ELY-keskukset)

Ulkoasiainministerio

Kehitysyhteistybhankkeisiin liittyva vieraslajivastuu

STRATEGIAN VAIKUTUKSET

Yleista

Vieraslajistrategian tavoitteena on rajoittaa hai-
tallisten vieraslajien aiheuttamia haittoja ja riske-
ja Suomen luonnolle ja luonnonvarojen kestavil-
le hyodyntamiselle. Haitallisten vieraslajien levia-
misen estiminen on tirkedd suurten taloudellis-
ten tappioiden valttimiseksi sekd luonnon moni-
muotoisuuden ja ekosysteemien toiminnan ettd
niiden tuottamien ekosysteemipalveluiden tur-
vaamiseksi tulevaisuudessa.

Luonnon monimuotoisuus on ekosysteemien toi-
minnan elinehto, ja ekosysteemipalvelut ovat yh-
teiskunnan hyvinvoinnille tarkeitd ja taloudelli-
sesti arvokkaita. Vieraslajien aiheuttamilla hai-
toilla luontoon on siten valittomia ja valillisid hai-
tallisia vaikutuksia my6s ihmisen hyvinvoinnille.

Ymparistovaikutukset

Kansallinen vieraslajistrategia, asianmukaisesti
ja kattavasti toimeenpantuna, edistdd vieraslajien
aiheuttamien haitallisten ymparistévaikutusten
ehkdisyd tulevaisuudessa.

Strategian pditavoitteena on estdd haitallisten vie-
raslajien saapumista ja asettumista Suomeen. Asi-
anmukaisesti toimeenpantuna timai tavoite pie-
nentdi vieraslajien aiheuttamien haittojen toden-

nékoisyyttd, vaikka ei voikaan sulkea sitd pois ko-
konaan.

Strategian toimeenpanolla voidaan myds osittain
rajoittaa jo kotoutuneiden lajien haittavaikutuk-
sia Suomen luonnossa. Luonnon monimuotoi-
suudelle haitallisiksi todettujen lajien, kuten esi-
merkiksi vesiruton ja jattiputken, levidmistd uu-
sille alueille voidaan pyrkid rajoittamaan kansal-
lisella tasolla. Strategia kannustaa riistahallintoa
esimerkiksi pienpetokampanjoin ja metsastéjille
tiedottamalla tehostamaan esimerkiksi jo laajalle
levinneiden minkin ja supikoiran pyyntii riista-
lintujen hoitomuotona sekd kehittdimédan tehok-
kaampia pyyntivilineitd ja -menetelmid haitallis-
ten vieraslajien poistamiseksi. Tdm4d antaa mah-
dollisuuden keskittyd systemaattisesti vdhentd-
médn ndiden vieraslajien ajheuttamia haittoja
luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeilld
alueilla. Strategian paikallisen tason toimeenpa-
nolla voi olla my6s maisematason vaikutuksia, sil-
14 esimerkiksi kurtturuusun poistaminen hiekka-
rannoilta palauttaa alkuperdisen maiseman.

Osa vieraslajeista on kuitenkin jo muodostanut
pysyvan kannan Suomeen, ja ndiden lajien poista-
minen ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdol-
lista. Tama koskee erityisesti Itameren vieraslaje-
ja. Osaa vieraslajeista, kuten valkohantdkaurista
(valkohéntapeura), pidetddn myds arvostettuna
riistaeldimend, ja kanta on timan vuoksi riista-
hallinnon suorittaman kannansaitelyn kohteena.
Tallaisten lajien havittdmistd ei pidetd mielekkas-
né. Strategia ei siis laajastikaan toteutettuna voi



palauttaa tilannetta vieraslajien tuloa edeltdnee-
seen tilaan. Strategian ei siten odoteta olennaises-
ti muuttavan Suomen nykyistd luontoa vaan la-
hinnd ehkdisevdn luonnon monimuotoisuuden
katoa ja ekosysteemien tilan heikkenemisté tule-
vaisuudessa.

Vieraslajistrategia lisdd valmiuksia reagoida muut-
tuviin olosuhteisiin. Strategia voi siten vélillises-
ti auttaa puuttumaan myos tilanteisiin, joissa vie-
raslaji muuttuu haitalliseksi olosuhteiden muut-
tuessa. Talld voi olla merkitystd osana ilmaston-
muutoksen sopeutumisstrategiaa.

Taloudelliset vaikutukset seki vaikutukset
yritystoimintaan

Strategiaan liittyvistd toimenpiteistd aiheutuu ylei-
sesti arvioiden seki kustannuksia ettd hyotyja.

Kustannuksia ovat muun muassa:

« ennakkotorjunnan kustannukset (viestint,
varoitusjérjestelmat, valvonta, riskien arvi-
ointi),

« nopeiden torjuntatoimien kustannukset
(suunnittelu, torjuntavalmiuden yllapito,
kohdennetut torjuntatoimenpiteet),

o pitkédjinteiset hoitotavan muutokset véylien
hoidossa,

« vahinkojen rajoitus-, hallinta- ja korjaustoi-
minnan kustannukset,

o vieraslajihallinnan yleiskustannukset (vieras-
lajipolitiikan kehittdminen, hallintokustan-
nukset, koordinointi, kuuleminen),

o tutkimuskustannukset,

o  vapaaehtoistoiminnan kustannukset,

+ haitallisten vieraslajien aiheuttamat kustan-
nukset (toteutuneet ja potentiaaliset), ml.
esimerkiksi yritystoiminnan sopeuttamisen
kustannukset ja menetettdva taloudellinen
hy6ty, sekd

o seurannan ja muun tiedon keruun kustan-
nukset.

Hy6tyja ovat muun muassa:

o vieraslajikustannusten viheneminen,

vieraslajien hyodyntamisestd (esim. riista-
lajit) saadut taloudelliset hyodyt, seka

+ haitallisia vieraslajeja tahattomasti levittavan
toiminnan taloudelliset hyddyt.

Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslajien
aiheuttamista kustannuksista. Muun muassa tuo-
tantokasvien tautien ja tuholaisten tutkimus, tor-
junta, héavittdiminen ja valvonta aiheuttavat kym-
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menien miljoonien eurojen kustannukset vuo-
dessa. Kustannuksia aiheuttavat esimerkiksi huk-
kakauran torjunta ja sen aiheuttamat vahingot
(10-30 miljoonaa euroa vuodessa), jattiputken
torjunta (2,5 miljoonaa euroa), villikanin torjun-
ta (0,5 miljoonaa euroa Helsingin kaupungille)
sekd tappiot jokirapusaaliin romahdettua rapuru-
ton seurauksena (10 miljoonaa euroa vuodessa).

EU:n vieraslajeja koskevan strategian valmistelun
yhteydessd on todettu, ettd vieraslajien torjunta-
toimiin tarvittavat resurssit ovat huomattavasti
pienemmat kuin haitallisten vieraslajien aiheut-
tamat kustannukset. Isossa-Britanniassa tehdyn
selvityksen mukaisesti maahan jo asettuneiden
ja laajalle levittdytyneiden haitallisten vieraslajien
hévittdminen on 10-100 kertaa kalliimpaa kuin
niiden hévittiminen aikaisessa vaiheessa.

EU:n vieraslajistrategian tai vieraslajeja koskevi-
en lainsdadannollisten ratkaisujen toimeenpanon
arvioidaan johtavan EU-tasolla ja jdsenmaissa
40-190 miljoonan euron vuotuisiin kustannuk-
siin, strategian sisallostéd ja kattavuudesta riippu-
en. Nami arvioidut kustannukset ovat vain mur-
to-osa arvioiduista haitallisten vieraslajien aihe-
uttamista kustannuksista (12,5 miljardia euroa
vuodessa).

Mintyankeroisen valmiussuunnitelmassa (2011)
on esitetty ko. tuholaisen torjunnan arvioidut
kustannukset. Jos yksittdinen mantyankeroisloy-
dos tehtdisiin Suomessa metsasta, kokonaan ha-
kattavan alueen sdde olisi 3 km. Valtiolle esiin-
tymén kartoituksesta ja seurannasta koituvat
kustannukset olisivat ensimmadisend vuonna 4,5
miljoonaa euroa ja seuraavina 15 vuotena noin
115 000 euroa vuodessa. Alueen torjuntatoimen-
piteiden (hakkuu, raivaus, ldhikuljetus, hakkuu-
tahteiden keruu ja poltto) kustannukset vaihtele-
vat alueesta riippuen 1,6 miljoonasta 6,4 miljoo-
naan euroon. Liséksi valtion tulisi korvata met-
sanomistajille 4-13 miljoonaa euroa.

Vieraslajistrategian toimeenpano voi edellyttda
muun muassa suosituksia, rajoituksia tai jopa
kieltoja haitallisten vieraslajien, kuten koristekas-
vien, myyntiin. Tdma voi merkitd esimerkiksi uu-
sien vaihtoehtojen etsimistd haitallisten vieras-
kasvien korvaamiseksi tai esimerkiksi voimava-
rojen suuntaamista tdhan liittyvéan tutkimustoi-
mintaan. Yritystoiminnalle tastd seuraa erindisid
sopeuttamisen kustannuksia sekd suoria talou-
dellisia menetyksia.
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Kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on ra-
joittaa haitallisten vieraslajien aiheuttamia talou-
dellisia menetyksid ja riskeja mahdollisimman
paljon kohtuullisin kustannuksin. Haitallisten vie-
raslajien aiheuttamat kustannukset kohdistuvat
vain rajoitetusti niihin toimijoihin, jotka hyotyvit
vieraslajeista tai joiden toiminta tahattomasti li-
sad haitallisten vieraslajien mahdollisuuksia saa-
pua Suomeen.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Vieraslajistrategiachdotuksen valmistelun aika-
na eri viranomais- ja toimijatahoille vuonna 2010
tehdyn kyselyn pohjalta sekéd asiantuntija-arvioi-
den pohjalta on tehty arvioita vieraslajien aiheut-
tamista kustannuksista. Haitallisten vieraslajien
aiheuttamia kustannuksia eri viranomaisten sekd
joidenkin yhdistysten, tuottajien ja virkistaytyji-
en maksettavana arvioitiin vuonna 2010 olevan
vahintddn 28-51 miljoonaa euroa vuodessa. Tés-
td valtiontalouteen vaikuttavien (mukaan lukien
Evira, TraFi, SYKE, Metsdhallitus, Metla seki
Helsingin yliopisto) vieraslajien haittojen osuu-
deksi arvioidaan 6-10 miljoonaa euroa vuodessa.
Téhén kuuluvia jatkuvia kustannuksia ovat muun
muassa tuotantokasvien tautien ja tuholaisten
torjunnan, havittimisen ja valvonnan kustannuk-
set, jotka ovat nykyd4n miljoonia euroja vuodessa.
Kuntien osuuden arvioidaan olevan 1,2 miljoo-
naa euroa ja ELY-keskusten 0,45 miljoonaa euroa.

Strategiasta aiheutuvat valtiontaloudelliset vaiku-
tukset ndkyvat ensi vaiheessa tarpeena kohdentaa
hallinnonalojen siséistd rahoitusta strategian to-
teutukseen.

Maa- ja metsdtalousministerién rahoitustarve
kohdentuu vieraslajeja kisittelevddn asiantunti-
jatoimintaan ja sen resursointiin ministerion hal-
linnonalan menokehyksestd. Evirassa kehitet-
tavan riskinarvioinnin arvioidaan sitovan kah-
den uuden henkilotydvuoden verran henkil9sto-
resursseja.

Ympéristoministerion rahoitustarve liittyy nk.
vieraslajiportaalin toteuttamiseen ja yllapitdmi-
seen. Toteuttamiskustannukset riippuvat laajassa
yhteistyOssd toteutettavan kokonaisuuden syner-
giaeduista jo olemassa olevien jarjestelmien kans-
sa. Portaalin ylldpito voi edellyttdd henkiloresurs-
sien ohjaamista tulosneuvotteluiden kautta.

Strategiaa toteutetaan nykyisid olemassa olevia
voimavaroja uudelleen kohdentamalla hallinnon-

alojen sisdisin kohdennuksin. Strategiaa toteute-
taan valtionhallinnon kehysten, valtion talousar-
vioiden seki vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-
man puitteissa.

Tédmén hetken arvion mukaisesti vieraslajistra-
tegian toteuttamiseen on mahdollista hyddyn-
tdd myos EU-rahoitusta, kuten maaseudun ke-
hittamisrahoitusta tai Life+ -rahoitusta. Haitallis-
ten vieraslajien torjunta voisi olla osana yhteisen
maatalouspolitiikan 2014-2020 monivuotista ra-
hoituskehystd esimerkiksi hanketyyppisesti mah-
dollisesti erityistoimenpiteend. Life+ -rahoitus-
valinettd on jo nyt voitu hyodyntdd esimerkiksi
pienpetopyynteihin liittyen ja vastaavat hankkeet
ovat edelleen mahdollisia. Vieraslajitutkimusta
voisi myos siséllyttad EU:n tutkimusrahoituksen
osaksi.

Sosiaaliset ja muut yhteiskunnalliset
vaikutukset

Torjumalla haitallisia vieraslajeja ja niiden levid-
mistd turvataan ekosysteemien toimintaa ja nii-
den tuottamia ekosysteemipalveluita. Yhteiskun-
nan hyvinvoinnin kannalta tarkeitd ekosysteemi-
palveluja ovat my6s ihmisen hyvinvointiin vai-
kuttava monimuotoinen luonnon virkistyskéytto.
Esimerkiksi vesiruton ja kurtturuusun levidmi-
nen aiheuttaa ympéristomuutosten lisdksi hait-
taa rantojen ja sisdvesien virkistyskaytolle. Laaja
jattiputkiesiintymd voi puolestaan estdd virkis-
tyskdyttod, kuten esimerkiksi kalastusta ja liik-
kumista jokivarsilla, ja vanhoissa kulttuurimaise-
missa sitd voi pitdd myos maisemallisena haittana.
Haitallisilla vieraslajeilla voi olla vilillista vaiku-
tusta myds matkailuun heikentdessdadn virkistys-
kéyttod. Vieraslajistrategiaa toteuttamalla torju-
taan luonnon virkistyskayttémahdollisuuksien
kaventumista.

Jotkin vieraslajit vaikuttavat ihmisten tai eldinten
terveyteen. Vieraslajeja ei voi sindllddn suoraan
pitdd terveysuhkana, mutta niihin liittyvat valil-
liset haittavaikutukset pitdisi kuitenkin pystyé en-
nakoimaan.

PERIAATEPAATOKSEN SEURANTA JA
VALIARVIOINTI

Taman padtoksen toteutumista seurataan sddn-
nollisesti osana valtioneuvoston ja ministeriéiden



toiminnan yleistd seurantaa. Padtoksessd esitetty-
jen tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioi-
daan muun muassa vieraslajikoordinaation yhte-
ydessé sekd esimerkiksi kansallisen luonnon mo-
nimuotoisuutta koskevan valtioneuvoston periaa-
tepéddtoksen ja strategian osana. Tarvittaessa esite-
tddn uusia toimenpiteitd. Vieraslajistrategian vali-
arviointi esitetdan tehtéviksi vuoden 2016 aikana.

Vieraslajistrategian toimeenpanon merkittavim-
mit epavarmuudet liittyvét itse vieraslajiongel-
man luonteeseen, strategian toimeenpanon voi-
mavarakysymyksiin ja toimenpiteiden toteutuk-
seen.

TOIMEENPANO

Strategia ja siihen liittyvien toimenpiteiden toi-
meenpano kuuluu useille eri viranomaisille ja
hallinnonaloille sekd muille toimijoille. Strategia
toimeenpannaan hallinnollisena yhteistyénd yh-
dessd eri sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on, et-
td kansallinen vieraslajistrategia otetaan ja sisally-
tetddn osaksi eri hallinnonalojen seka alueellisten
toimijoiden kuten ELY-keskusten, maakuntaliit-
tojen ja kuntien omaa toimintaa sekd omia strate-
gioita ja ohjelmia. Toimia koordinoi maa- ja met-
sdtalousministerio.

Strategian toteuttamista koskevat
rajaukset

Vieraslajistrategia ottaa huomioon Suomessa ha-
vaitut vieraslajit, jotka ovat muutamin poikkeuk-
sin saapuneet maahamme vuoden 1850 jilkeen.
Ajanjakson valinta perustuu saatavissa olevan tie-
don luotettavuuteen. Strategiassa tarkastellaan
myos vieraslajeja, joilla on mahdollisuus saapua
Suomeen tai muuttua haitallisiksi esimerkiksi toi-
mintaympéristossd tapahtuvien muutosten seu-
rauksena. Strategian toimeenpano ulotetaan vuo-
teen 2030 saakka.

Strategia ei koske eldintautien torjuntaan liittyvia
menettelyjd, koska ne madritelldan EU:n ja kan-
sallisessa eldintautilainsdddannossd. Myoskaan
eksoottisten eldintautien, ml. eldimista ihmisiin
levidvien tautien, aiheuttajaorganismeja ja niis-
td aiheutuvaa haittaa ei késitelld tdssa strategiassa.

Strategia ei koske vesiviljelyssd tavattavia kalojen
tauteja ja loisia, eikd mydskédan kalanviljelyn po-

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

tentiaalisia uusia lajeja. N4itd sddtelevat padasias-
sa kalanviljelyyn liittyvit kansalliset ja kansainva-
liset sdddokset ja toimintamallit.

Myobs  geneettisesti muunnellut organismit
(GMO) on jitetty tdmén strategiatyén ulkopuo-

lelle, koska niitd hallinnoidaan jo kansallisesti ja
niitd koskee omat kansalliset saadokset.
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Haitallinen vieraslaji jattipalsami (/mpatiens glandulifera)

KUVA: TERHI RYTTARI
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VIERASLAJIEN AIHEUTTAMA UHKA

Uhka luonnon monimuotoisuudelle ja
ekosysteemipalveluille

M aailmanlaajuisesti vieraslajit muodostavat
toiseksi suurimman uhkatekijén luonnon
monimuotoisuudelle, kun kokonaisten elinympé-
ristdjen hdvidminen ja pirstoutuminen on arvioi-
den mukaan uhkatekijoéistd suurin. Tutkimusten
mukaan jopa 480 000 vieraslajia on tuotu ja levi-
tetty ympéari maailmaa, ja eri puolilla maailmaa
vieraslajien tiedetddn olevan suurin alkuperdisla-
jien sukupuuttoja aiheuttava tekiji. Vieraslajien
levidmisen seurauksena lajiston monimuotoisuus
keskimédirin vdhenee, vaikka lajimdérd uusien la-
jien myota saattaa paikallisella tai alueellisella ta-
solla lisadntyékin.

Euroopassa tavatuista vieraslajeista koottiin
vuonna 2008 ensimmainen kattava luettelo DAI-
SIE-hankkeessa'. Kyseinen luettelo sisaltdd yli
11 000 vieraslajia. Useimpien vakiintuneiden vie-
raslajien levinneisyys Euroopassa on yhé suhteel-
lisen rajallinen. Siksi toistaiseksi vain pieni osa
lajeista on yleistynyt niin voimakkaasti, ettd nii-
td on pidettava haitallisina. Vieraslajien leviamis-
riskin kasvaessa ja tehokkaiden torjuntakeinojen
puuttuessa niin EU:n kuin kansallisilla tasoilla,

1. http://www.europe-aliens.org/

2. Luonto tuottaa téirkeitd hyodykkeitd, kuten esimerkiksi
ruokaa, vettd, poltto- ja rakennuspuuta, ja se myos takaa
ihmisille hy6dyllisten prosessien toiminnan, kuten tulvien
ja tautien levidmisen sddtelyn, viljakasvien p6lytyksen
ja maaperédn koyhtymisen torjunnan. Lisdksi luonto on
my0s tirked matkailulle, virkistaytymiselle ja henkiselle
hyvinvoinnille. N&ité kaikkia kutsutaan ekosysteemipal-
veluiksi. The Economics of Ecosystems and Biodiversity
-selvitys 2008-2010 (www.teebweb.org)

on erittain todennakdista, ettd haitallisten vieras-
lajien médrd ja niiden aiheuttamien haittojen
maara tulevat tulevaisuudessa kasvamaan. Kai-
kista EU:n alueella tavatuista 11 000 vieraslajista
59 % on ollut maakasveja, 24 % maalla eldvid sel-
kédrangattomia, 10 % meriymparistdissd eldvid,
4 % sisavesistoissa eldvia seka 3 % maaselkiran-
kaisia.

Vieraslajien haitalliset vaikutukset luonnon moni-
muotoisuudelle, ekosysteemien toiminnalle ja
ndiden ylldpitdmille ekosysteemipalveluille* ovat
moninaiset. Vieraslajit voivat uhata alkuperdisid
lajeja kilpailemalla niiden kanssa samoista resurs-
seista, saalistamalla, levittamalla tauteja ja loisia
tai risteytymalld luonnossa néiden lajien kanssa.
Esimerkiksi Suomen sisévesiin levinnyt amerik-
kalaista alkuperdi oleva rapurutto (Aphanomyces
astaci) on laajalti havittanyt alkuperdisen jokira-
pukantamme. Samoin Suomen luonnossa alun
perin vieraat pienpedot minkki (Mustela vison) ja
supikoira (Nyctereutes procyonoides) aiheuttavat
huomattavia vesilintujen poikastappioita saaris-
tossa ja lintuvesilld. Vieraslajilla voi myds olla yh-
tenevé ekologinen lokero alkuperiisen lajin kans-
sa, jolloin se voi kaventaa alkuperdisen lajin elin-
aluetta tai jopa syrjayttdd timin lajin kokonaan.
Suomessa ndin on voinut tapahtua esimerkiksi
minkin syrjayttiessd vesikon (Mustela lutreola).
Monissa tapauksissa vieraslajeilta puuttuvat kan-
nan kasvua ja levidmisté rajoittavat luontaiset vi-
holliset.

Suomen lajien uhanalaisuutta koskevan selvi-
tyksen (2010) perusteella vieraslajit ovat vaikut-
taneet erdiden lajien uhanalaisuuteen maassam-
me. Jokin vieraslaji on yhtend uhkatekijana kaik-
kiaan 26 uhanalaiselle tai silmallapidettavalle
lajille. Esimerkiksi vaarantuneeksi luokitellun
hirvenkellon (Campanula cervicaria) tienvarsi-
esiintymid uhkaa lupiinin (Lupinus polyphyllos)
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voimakas levittdytyminen. Saaristossa minkki
ja supikoira ovat uhkia erityisesti haahkalle
(Somateria mollissima) ja pilkkasiivelle (Melanitta
fusca). Uhanalaisten vuorijalavan (Ulmus glabra)
ja kynidjalavan (U. laevis) tulevaisuuden menes-
tymismahdollisuuksia varjostaa hollanninjalava
taudin (Phiostoma ulmi) levidminen Suomeen.
Uhanalaisille lajeille kurtturuusu (Rosa rugosa)
on ehdottomasti merkittdvin uhka. Se on kirjattu
uhkatekijaksi yhdeksille rantahietikoilla eldville
perhoselle, neljélle kirpislajille, kahdelle heltta-
sienelle ja kuudelle putkilokasville.

Uhanalaisuusselvityksessé vieraslajien merkitystd
tarkasteltiin varovaisesti ja vain selvissd tapauk-
sissa se tuotiin esille. On todennikoista, ettd vie-
raslajien merkitys on arvioitua suurempi.

Tunnetaan myds useita tapauksia, joissa koko-
naisten ekosysteemien rakenne ja toiminta, kuten
ravintoketjujen rakenne, on muuttunut voimak-
kaasti vieraslajin levidmisen takia. Esimerkiksi
vesirutto (Elodea canadensis) leviad voimakkaasti
maamme vesistdissd aiheuttaen ekologisia muu-
toksia jarviekosysteemeissd. Hiekkarantoja ja saa-
ristoa valtaava kurtturuusu taas aiheuttaa merkit-
tdvid muutoksia sekd rantaekosysteemien raken-
teessa ettd lajistossa.

Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipal-
veluiden tiedetddn olevan yhteiskunnan hyvin-
voinnin perusta ja taloudellisesti mittavan arvok-
kaita. Vieraslajien aiheuttamilla haitoilla luon-
toon, luonnon monimuotoisuuteen ja ekosystee-
mipalveluihin voi siis olla valittémia ja vilillisid
haitallisia vaikutuksia myds ihmisen hyvinvoin-
nille.

Uhka yhteiskunnan ja talouden toimijoille

Vieraslajeilla on haitallisia yhteiskunnallisia vai-
kutuksia ja ne aiheuttavat mittavia taloudellisia
haittoja eri toimijoille. Monet haitalliset vierasla-
jit ovat merkittdvid maa- ja metsitalouden tuho-
laisia. My®0s kalastus ja kalanviljely voivat karsid
haitallisten vieraslajien levidmisestd. Jokirapusaa-
liin romahdus rapuruton seurauksena on ollut
merkittdvi tappio Suomessa.

Vieraslajit voivat myos olla uhka terveydelle tai

toimia tautien kuljettajina. Esimerkiksi lounais-

3. Pimentel et al. 2001: Economic and environmental threats
of alien plant, animal, and microbe invasions.

aasialaiset jattiputket (Heracleum mantegazzia-
num, H. persicum, H. sosnowskyi) voivat aiheuttaa
niiden kanssa kosketuksiin joutuville vakavia iho-
ongelmia. Samoin Euroopassa jo laajalti esiintyva
ja ilmaston lampenemisen my6ta myds Suomessa
mahdollisesti menestyvd marunatuoksukki (Am-
brosia artemisiifolia) on voimakas allergiaa aihe-
uttava kasvi. Suomessa tavattavista vieraslajeista
esimerkiksi villikani (Oryctolagus cuniculus) le-
vittdd janisruttoa, kanadanhanhi (Branta cana-
densis) A-influenssaa, ja supikoira, minkki seka
kissa (Felis silvestris catus) (villiintyneeni) raivo-
tautia. Vieraslajeja ei voi sinélldan suoraan pitaa
tautiuhkana, mutta niihin liittyvat vililliset hait-
tavaikutukset pitdisi kuitenkin pystyd ennakoi-
maan. Ajan kuluessa uuden eldinlajin kotiutumi-
nen ja yleistyminen voi muodostaa tdysin uuden
ekologisen lokeron taudinaiheuttajalle, jolla ei ole
ollut aikaisemmin sopivaa isdntdeldintd maassa.
Terveysuhka ihmisille tai eldimille siitd muodos-
tuu luonnollisesti vasta silloin, jos myds taudinai-
heuttaja saapuu maahan ja se paisee juurtumaan
kotiutuneeseen vieraseldinlajiin. Vieraseldinlajis-
ton seuranta, mukaan lukien kotiutuneiden kan-
tojen koko ja levinneisyysalue, on tarpeen ja se
mahdollistaa ajan kanssa my0s lajien potentiaa-
lisen tautiriskin arvioinnin niin eldintautien kuin
eldinvilitteisten taudinaiheuttajien osalta.

Haitalliset vieraslajit aiheuttavat ongelmia myos
virkistyskaytolle ja matkailulle. Muun muassa ve-
siruton ja kurtturuusun levidminen aiheuttaa ym-
paristdmuutosten lisdksi haittaa rantojen ja sisd-
vesien virkistyskaytolle.

Liséksi vieraslajit saattavat myos vahingoittaa inf-
rastruktuuria. Esimerkiksi jo laajalle levinnyt rot-
ta (Rattus norvegius) aiheuttaa maailmalla suur-
ta vahinkoa jyrsimilld sdhko-, puhelin- ja data-
kaapeleita. Villikani kaivaa tunneleita puistoihin
ja teiden alle, ja valekirjosimpukka (Mytilopsis
leucophaeata) tukkii vedenottoputkia esimerkik-
si voimalaitoksissa. Taplarapu (Pacifastacus leni-
usculus) kaivaa monien muiden rapulajien tapaan
suojapaikoikseen koloja, mika voi heikentdd eten-
kin rakennettuja penkereit.

Taloudelliset haitat

Haitallisten vieraslajien taloudelliset haitat ovat
maailmanlaajuisesti mittavat. Vuonna 2001 arvioi-
tiin’, ettd vieraslajien aiheuttamat maailmanlaa-
juiset vahingot ovat vuosittain suuremmat kuin
1 400 miljardia Yhdysvaltain dollaria (1 054 mil-
jardia euroa), mikid vastaa nykyadn (2010) noin
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2-3 % maailman bruttokansantuotteesta. Yhdys- romahdus amerikkalaista alkuperdi olevan rapu-
valloissa vieraslajien aiheuttamien taloudellisten ruton seurauksena. Sen aiheuttamat menetykset
vahinkojen arvoksi on esitetty 128 miljardia dol- olivat lahes koko 1900-luvun ajan nyKkyisilld tuot-
laria (96,4 miljardia euroa) vuosittain. tajahinnoilla suuruusluokkaa 10 miljoonaa euroa
vuodessa. My0s tilanne, jossa esimerkiksi metsa-
Eurooppaa on pidetty alueena, jossa seki vierasla- talouteen tuhoisasti vaikuttava toinen vieraslaji
jien médré ettd niiden aiheuttamat ongelmat ovat - méantyankeroinen (Bursaphelenchus xylophilus)
olleet vihidisempid kuin monissa muissa maano- - levidisi nopeasti Suomen metsissi, johtaisi erit-
sissa. Viime vuosina Euroopan vieraslajistoa kos- tdin merkittdviin taloudellisiin menetyksiin. Val-
keva tietdmys on lisddntynyt voimakkaasti erityi- miussuunnitelmassa (2011) on esitetty ko. tuho-
sesti kahdessa EU:n rahoittamassa hankkeessa laisen torjunnan arvioidut kustannukset. Yksi
(DAISIE ja ALARM) tehdyn tutkimustyon ansi- 16ydos aiheuttaisi 11-26 miljoonan euron mene-
osta. Samalla on osoittautunut, ettd alemmat arvi- tykset.
ot vieraslajien médristd Euroopan maissa ovat ol-
leet aivan liian pienid, ja niin sanottujen haitallis- Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslaji-
ten vieraslajien aiheuttamat ongelmat ovat paljon  en aiheuttamista kustannuksista. Jatkuvia kustan-
aiemmin luultua laajempia ja vakavampia. nuksia Suomessa tuottavat muun muassa vieras-
lajeihin liittyvat kasvin- ja eldintarkastukset, hai-
Euroopassa tavatuista noin 11 000 vieraslajeista  tallisten vieraslajien kuten jattiputkien, jattipalsa-
todennékoisesti 10-15 % aiheuttaa ekologisia tai mien ja kurtturuusujen torjuntatoimet seka Suo-
taloudellisia haittoja. Varovaisesti arvioituna nd- meen levinneiden pienpetojen pyynneistd aiheu-
md haitalliset vieraslajit ovat vuoteen 2011 men- tuvat kustannukset. Kuluja aiheutuu myds hallin-
nessd aiheuttaneet ainakin 12,5 miljardin euron non ja eri tahojen tydajasta, tutkimuksesta ja seu-
vuotuiset kustannukset. T4td voidaan pitdd mini- rannasta, laadullisista ja méiarallisistd tuotannon
miarviona vieraslajien todellisista kustannuksista, (sato ja saalis) menetyksistd sekd vahingoista ja
silld useimpien Euroopassa esiintyvien vierasla- vahinkojen korjaamisesta. Pelkdstddn tuotanto-
jien taloudellisia ja ympéristovaikutuksia ei tun- kasvien tautien ja tuholaisten torjunnan, havitta-

neta. Lisdksi tiedon puutteesta johtuen olemas- misen ja valvonnan kustannukset nousevat Suo- 25
sa olevat arviot voivat yleensé kattaa vain pienen messa miljooniin euroihin vuodessa. Helsingin
osan mahdollisista haittavaikutuksista. kaupunki kéytti vuoden 2010 aikana noin 0,5 mil-

joonaa euroa villikanikannan rajoittamiseen ja
Euroopassa esimerkiksi Iso-Britannian kansanta- haittojen torjuntaan. Asiantuntija-arvioiden mu-
loudelle haitalliset vieraslajit aiheuttavat 1,7 mil- kaan muun Euroopan ja varsinkin Ruotsin tilan-
jardin punnan (2 miljardin euron) vuosittaiset teen perusteella haitallisten vieraslajien aiheutta-
kustannukset. Ruotsissa taas on arvioitu, ettd 13* mat taloudelliset menetykset ovat todennékdises-
haitallisen eldin- ja kasvivieraslajin (ml. taudit) ti Suomessa nykyisin kymmenid tai jopa satoja
haittavaikutukset vastaavat 181-568 miljoonan miljoonia euroja vuodessa. Huomioiden maan-
euron kustannuksia. Myos muutamista muista tieteelliset erot Suomen ja Ruotsin valilld on arvi-
maista 16ytyy joko kokonaisarvioita tai toimijoit- oitu, ettd Suomessa kdytetdan pelkéstdan vierasla-
tain tai lajiryhmittdin tehtyja arvioita vieraslajien  jien hallintaan liittyviin toimenpiteisiin vdhintdan
kustannuksista. Ndiden olemassa olevien selvitys- kymmenid miljoonia euroja vuosittain, silld mo-
ten laajuus ja niissd kaytetyt arviointitavat vaihte- net Suomeen levinneet haitalliset vieraslajit aihe-
levat ja niinpé arviointien maakohtainen vertailu  uttavat mittavia taloudellisia vaikutuksia.
toisiinsa on vaikeaa.

Uhka tulevaisuudessa — vieraslajien
Taloudellisista haitoista ja torjunnan kiihtyva levidaminen ja kasvavat riskit
kustannuksista Suomessa

Vieraslajit ovat ryhma hyvin erilaisia ekologisia
Yksi merkittdvimpid Suomessa toteutuneista vie- erityispiirteitd omaavia ja monenlaisia kulkeutu-
raslajin aiheuttamista haitoista on jokirapusaaliin  mis- ja levidmisreittejd pitkin levidvid lajeja, joi-
den levidmisen ehkdiseminen vaatii laajan vali-
koiman toimenpiteitd. Vaikka vieraslajien uhat
on tunnistettu, haitallisten lajien levidmisen esta-

4. Merirokko, furunkuloosi (kalatauti), jarvenkulta (akvaa-
riokasvi, Nymphoides peltata), taplarapu ja rapurutto,
espanjansiruetana, kurttu-ruusu, minkki, jattiputki, pujo )
ja tuoksukit, HIV ja AIDS, hollanninjalavatauti sekd rotat ~ TN€EN ON haastavaa.
ja hiiret.
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Uusia vieraslajihavaintoja tehddén yha useammin
ja jo kotoutuneiden vieraslajien kokonaismaéra
kasvaa. Maailmankaupan jatkuva vapautuminen,
lisdantyvad matkailu sekd tahan liittyvd omatoimi-
nen elididen tuonti entisestdan lisadvdt vieraslaji-
en mahdollisuuksia ja riskeja levittaytyd yha laa-
jemmalle. EU-tasolla, kuten my6s Suomessa, vie-
raslajien levidmisen estdmisen haasteellisuutta li-
sad EU:n laajuinen vapaa tavaroiden liikkuvuus
ja sisimarkkinalainsdddanto. Nykyisin my6s yha
laajentuvan internet-vélitteisen lemmikkieldin- ja
siemenkaupan lisddntyminen helpottaa vierasla-
jien siirtymistd ja vaikeuttaa vieraslajien levittay-
tymisen valvontaa ja hallintaa. Valvonnan ja saa-
dosten vidhyys tai tdydellinen puuttuminen esi-
merkiksi internet-kaupassa mahdollistavat vie-
raslajien levittdytymisen yhi uusiin elinymparis-
toihin.

Lisdksi ilmastonmuutos sekd muut ihmisen ai-
kaansaamat ympéristomuutokset tai muokkaa-
mat elinymparist6t lisddvat vieraslajien mahdol-
lisuuksia levitd yhd pohjoisemmaksi ja laajentaa
nykyistd elinympéristoddn. Myos ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen tahtdavi biopolttoaineiden
kayton tukeminen saattaa osaltaan edesauttaa
vieraslajien levidmistd. Monet maailmalla ja Eu-
roopassa biopolttoaineena kaytetyt lajit ovat vie-
raita Suomen luonnolle ja saattavat tinne kotou-
tuessaan ajheuttaa ongelmia.

Vieraslajien vaikutuksia voidaan samanaikaisesti
havaita useilla yhteiskunnan alueilla. Vastaavasti
vieraslajeja ja niiden vaikutuksia on tarpeen arvi-
oida, seurata, ennaltaehkdistd ja torjua samanai-
kaisesti hallinnon ja muiden toimijoiden yhteis-
tyona. Siksi tarvetta on ollut yhtendisen vierasla-
jeja koskevan ohjeistuksen eli kansallisen vieras-
lajistrategian laadintaan. Vieraslajien aiheuttami-
en uhkien ja haittojen torjumiseksi tarvitaan nii-
td koskevien toimenpiteiden suunnittelua ja to-
teutusta.

VIERASLAJIEN LEVIAMISEN JA
ASETTUMISEN EDELLYTYKSIA

Vieraslajien levidmiseen vaikuttavat muun muas-
sa lajin ominaisuudet, mahdolliset kulkeutumis-
reitit sekd vastaanottavan alueen olosuhteet. La-
jien menestysta uusilla alueilla onkin vaikea en-
nustaa tdydellisesti. Alkuperdisen esiintymisalu-
een ja uuden levinneisyysalueen ilmastollinen
samankaltaisuus on osoittautunut ldhes ainoak-

si piirteeksi, joka monissa lajiryhmissi sdannon-
mukaisesti selittdd vieraslajien menestysta uusil-
la alueilla.

On kuitenkin havaittu joitakin lajikohtaisia omi-
naisuuksia, joita useilla menestyksekkailld vieras-
lajeilla on. Usein vieraslajeilla on alkuperéisid la-
jeja parempi Kkilpailukyky, esimerkiksi nopea li-
saantymiskyky. Usein lajin perinnollinen moni-
muotoisuus voi lisdtd vieraslajin levidmisnopeut-
ta ja pysyvien kantojen muodostumisen todenna-
koisyyttd. Lajin kilpailuetua voi korostaa se, ettd
vieraslajilla ei uudella esiintymispaikalla ole kil-
pailevia lajeja, taudinaiheuttajia tai loisia. Vieras-
lajin haitallisuuden todennékéisyys on yleensa si-
td suurempi, mitd laajempi ja monimuotoisempi
levinneisyysalue lajilla on luontaisella esiintymis-
alueellaan.

Thmisen muokkaamat ekosysteemit, kuten puu-
tarhat ja viheralueet, ovat otollisia alueita vierasla-
jien saapumiselle ja levidmiselle. Thmisen toimin-
ta (pellot, metsédtalous, monien luontaisten peto-
jen vdheneminen) tai ihmisen aikaansaamat ym-
péristomuutokset (rehevoityminen, happamoi-
tuminen) edesauttavat vieraslajien sopeutumis-
ta uuteen elinympéristoon. My0s vesistot voivat
lisata alueen alttiutta vieraslajeille. Esimerkiksi
virtavesi- ja jokisuistoalueet, joiden ranta-alueet
ovat ihmisen toiminnan voimakkaasti muokkaa-
mia, ovat vieraslajeille suotuisia elinympéristoja.
Lisaksi luontaiset hiiriot muokkaavat rantoja ja
paljastavat kilpailuvapaata kasvutilaa vieraslajeil-
le. Vihiravinteisilla mailla, kuten soilla, niityilla
ja pensastomailla, esiintyy vahan vieraslajeja, mi-
ké viittaa sithen, ettd vieraslajeilla on vaikeampaa
muodostaa vakiintuneita kantoja tallaisiin ympa-
ristoihin. Toisaalta Suomessa karussa maaperissa
tai niityilld esimerkiksi komealupiini levida erityi-
sen hyvin.

Lihtokohtana vieraslajien mahdollisuuksille muo-
dostaa pysyvé kanta sekd lisdantya uudella alueel-
la on 14ht6- ja vastaanottavan alueen olosuhteiden
vastaavuus; esimerkiksi Itdimereen siirtyvien vie-
raslajien selviytymisen kannalta merkittavid te-
kijoitd ovat muun muassa vastaavat lampdétila- ja
suolaisuusolosuhteet. Adrimmaiset sidolosuhteet,
rehevoityminen tai happamoituminen saattavat
edelleen hdiritd paikallista ympéristod seka lisata
vieraslajien levidmistd. Lajin levidmiseen vaikut-
tavat my0s avoin kauppa, kdytettavit kauppa- tai
kuljetusreitit sekd maatalouden, metsitalouden
tai turismin tarkeys alueen taloudelle.
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VIERASLAJIEN SAAPUMINEN JA REITIT tuonnin miéri lisidntynyt tahalliseen luontoon

vapauttamiseen verrattuna.

Vieraslajien levidminen toiselle maantieteellisel-

le alueelle tapahtuu ihmisen tietoisella tai tahat- Kanavat, tunnelit ja muut rakennetut vaylat

tomalla avustuksella (ks. vieraslajin maaritelma). kulkeutumisreitteina

Globalisaatio, nopeasti lisdantynyt kansainvali-

nen kauppa ja liikenne, erityisesti uudet liiken- Lajit levittaytyvit myos ihmisen luomien reittien,

nereitit merelld, maalla ja ilmassa, ovat johtaneet kuten teiden, rautateiden, kanavien, siltojen, tun-

vieraslajien levidmisen voimistumiseen. neleiden tai kalateiden kautta. Mannerten vililla
tai niiden sisilld liikenteen jatkuva nopeutumi-
nen ja helpottuminen edesauttavat myos vieras-

Tarkoituksellinen tuonti ja levittdminen lajien levidmista.

Vieraslajeja on tuotu ja tuodaan edelleen maa- Esimerkking kanavat

han hyoétytarkoituksessa. Tarkoituksellisesti tuo- Useita vieraslajeja on tullut Mustanmeren ja Kas-

daan erityisesti hyotykasveja viljelyyn ja koriste- pianmeren suunnalta joki- ja kanavayhteyksien

kasveiksi, kalalajeja vesiviljelyyn seki riistalajeja  kautta Suomen rannikkovesiin ja Suomenlahden

metsédstystd ja tarhausta varten. Lisdksi tuodaan ldahes makeavetiseen perukkaan, jopa Nevan suis-

lemmikkieldimiksi kaloja, matelijoita, lintuja, ni- toon saakka. Vaeltajasimpukka (Dreissena poly-

sakkaitd ja selkdrangattomia. Tuonti mahdollistaa  morpha) on sekd tunnetuin ettd haitallisin kaikis-

vieraiden lajien levidmisen edelleen, silld vierasla- ta Euroopan kanavatulokkaista. Sen arvioidaan

ji voidaan tietoisesti tai tahattomasti vapauttaa tai  kulkeutuneen uittotukkien mukana myds Suo-

se voi karata. men aluevesille. Alusliikenteen méiran kasvu eri-
tyisesti Vendjén sisavesilld tullee olemaan merkit-

Puutarhakasvien ja eldinten kauppaa pidetddn tévi vieraslajien levidmistd edistava tekija. Ilmas-

tarkeimpdnd yksittdisend selittdvana tekijdnd se- ton limpenemisen on arvioitu lisddvén joki- ja

ka tietoisissa (noin 70 %) ettd tahattomissa (noin  kanavayhteyksien kautta eteldstd pohjoiseen le- 27

30 %) vieraslajien saapumisissa. Internetin vd- vidvien eldinlajien madraa.

litykselld kaytava kauppa on lisdksi johtanut sii-

hen, ettd eri puolilla maailmaa tehtyja tai kasva-

tettuja tuotteita — esimerkiksi kasvien siemenia tai  Nykyinen vieraselioita koskeva toiminta

akvaariokalojen eldvii ruokaa — on helppoa tila- Suomen rajoilla

ta lahes kaikkialle. Tama entuudestaan nopeuttaa

vieraslajien hallitsematonta levidmista. Kaupallinen tavaraliikenne ja sen sadétely

Suomessa Tullin tehtdvdnd on ohjata rajalle saa-
Tahaton ihmisen aikaansaama vieraslajien puva kasvi-, kasvituote- tai puutavaraldhetys tar-
kulkeutuminen kastuksen tekeville viranomaiselle eli Elintarvi-
keturvallisuusvirasto Eviralle. Tekemédnsa tarkas-
Liikennevilineiden, raaka-aineiden ja materiaali- tuksen perusteella Evira hyvaksyy tai kieltdd maa-
en sekd vilineiston mukana kulkeutuvien vieras- hantuonnin ja maéras, miti hylatylle lahetykselle
lajien siirtyminen alueelta toiselle on yleistynyt on tehtava (hévitettava tai esimerkiksi palautetta-
viimeisten vuosikymmenten aikana. Vieraslajeja  va ldhtomaahan).
voi kulkeutua esimerkiksi materiaalin, kuten ka-
sittelemattoman raakapuutavaran tai puupakka- Kasvien, kasvituotteiden ja puutavaran seka eldin-
uksien mukana. Vieraslajit voivat kulkeutua myds  ten ja niiden sukusolujen markkinoinnin ja tuon-
liikennevilineissd, kuten laivojen painolastivesis- nin ehdoista on olemassa yksityiskohtaisia sdi-
sd tai runkoon kiinnittyneeni. Tahattomasti maa- doksid ja ohjeita’. Markkinoinnilla tarkoitetaan
han saapuu erityisesti siemenind, munina (selkd- EU:n sisdimarkkinakauppaa ja tuonnilla tuontia
rangattomia lajeja), tauteina, loisina tai muiden EU:n ulkopuolisista maista.
lajien mukana eli nk. epibionttina kulkeutuvia
lajeja. Viime vuosina on vieraslajien tahattoman

5. Ks. esim. Eviran (http://www.evira.fi) verkkosivut.
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EUmn alueella saa suoja-aluerajoitukset® huo-
mioonottaen myydi vapaasti kasveja, jotka tayt-
tdvat lainsddddnnon vaatimukset kasvintervey-
den, laadun ja merkint6jen suhteen.

Kasveille on asetettu tuontivaatimuksia ja rajoi-
tuksia EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotaessa, jot-
ta kasvitaudit ja tuholaiset eivit levidisi lahetys-
ten mukana. Vaatimukset vaihtelevat kasvilajin,
tuotteen ja alkuperdmaan mukaan. Tietyt kasvila-
jit ovat tuontikiellossa EU:n ulkopuolisista maista.

Markkinoitaessa kylvosiementd EU:n jdsenmais-
ta Suomeen on vaatimuksena, ettd se on sertifi-
oitua eikd sisdlld hukkakauraa. Maahantuotaessa
kylvosiemenid EU:n ulkopuolisista maista tai vie-
tdessd niitd EU:n ulkopuolisiin maihin on otetta-
va huomioon siemenkauppalain ja kasvinterveys-
lain vaatimukset. Myds muun siemenen kuin kyl-
vOsiemenen tulee olla hukkakauratonta.

Kasvien markkinointia tai tuontia Suomeen ei tél-
14 hetkelld rajoiteta silld perusteella, ettd kasvi it-
se on haitallinen vieraslaji, vaan sdéntely on kes-
kittynyt pelkdstddn ennaltachkdisemdin kasvien
mukana siirtyvien lajien maahantuloa.

Eldinten osalta kaikki myytavaksi tarkoitetut eld-
vit eldimet ohjataan aina Elintarviketurvallisuus-
virasto Eviran eldinlddkinnalliseen rajatarkastuk-
seen.

Matkustajaliikenne

Kasvinterveyssdadosten” mukaan EU-maiden ul-
kopuolelta Euroopan alueelta Suomeen matkusta-
ja voi tuoda omaan kiyttoonsi ilman kasvinter-
veystodistusta erikseen tarkasti maardtyt kappa-
lemaarat esimerkiksi erilaisia taimitarhakasveja

6. EU:n sisimarkkinakauppaa on mahdollista rajoittaa ha-
kemalla ns. suoja-alueoikeus sellaisen tuholaislajin suh-
teen, jota esiintyy useissa EU-maissa, mutta ei suoja-alue
oikeutta hakevassa maassa. Suoja-alueelle saa tuoda tuho-
laislajin isdntdkasveja ainoastaan toiselta suoja-alueelta
tai tavallista tiukemmin vaatimuksin. Suomella on suoja-
alueoikeus kuuden kasvintuhoojan suhteen.

7. Maa- ja metsitalousministerion asetus 296/2006

8. Asetuksen 402/2011 liite I

9. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
998/2003, 3 artikla, a kohta: koirat, kissat, hillerit, fretit,
selkdrangattomat (lukuun ottamatta mehildisid ja dyridi-
sid), trooppiset koristekalat, ssmmakkoeldimet, mateilijat,
linnut (lukuunottamatta direktiiveissda 90/539/ETY ja 92/
65/ETY tarkoitettua siipikarjaa), jyrsijét ja kesyt kanit.

10. Maa- ja metsitalousministerion asetus 866/2008

(puita, pensaita ja perennoja), ruukkukukkia ja
viherkasveja, kukkasipuleita, -mukuloita ja -juu-
rakoita sekd tietyn kilomaaran esimerkiksi tuorei-
ta sitrushedelmia. Erityisessa tuontikiellossa ovat
ruoka- ja siemenperuna, tulipoltteen isdntékasvit
sekd maa-aines (peltomulta), komposti ja lanta.

Euroopan alueen ulkopuolelta Suomeen matkus-
taja voi tuoda omaan kayttoonsd leikkokukkia
enintddn 20 kpl sekd sellaisia siemenid ja mui-
ta kasvituotteita, jotka eivit vaadi kasvinterveys-
todistusta. Ruukkukasvien sekéd taimitarhakasvi-
en tuonti ilman kasvinterveystodistusta on kiel-
letty. Terveystodistus vaaditaan useimmista mais-
ta my0s kasvien mukana tuotavalta orgaaniselta
maa-ainekselta.

Enintédin viiden lemmikkieldimen, joille ei tehda
eldinladkinnallista rajatarkastusta, tuontiehtojen
tdyttyminen tarkastetaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksen mukaisessa® tullitoimipaikas-
sa. Tarkastuksen tekevit tulliviranomaiset osana
muuta tullivalvontaa. Namd lemmikkieldimet
on maddritelty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa’. Eldinten terveyttd koskevista eh-
doista, jotka lemmikkieldinten tulee tuontitarkas-
tuksen yhteydessa tayttad, siddetddn maa- ja met-
satalousministerion asetuksessa'.

Edella tarkoitettujen lemmikkieldinten tarkastuk-
sen tekee tulliviranomainen, mikdli matkustaja
tuo mukanaan yhteensé enintddn viisi lemmikki-
elaintd. Mikali eldimid on yhteensa yli viisi kappa-
letta, on kyseessd aina kaupallinen tuonti ja eldin-
ten on taytettdvd kaupallisen tuonnin mukaiset
eldinten terveyttd koskevat ehdot. Lisaksi eldimet
on tuotava maahan Eviran suorittaman eldinlda-
kinnallisen rajatarkastuksen kautta.

KANSAINVALISET SOPIMUKSET JA
LINJAUKSET

Kansainviliset ja muut maailmanlaajuiset
sopimukset

Biologista monimuotoisuutta koskeva sopimus
(Convention on Biological Diversity, CBD) on
laajin sopimus, jossa tehdéddn linjauksia kansain-
vilisistd keskeisimmistd biodiversiteettid koske-
vista tavoitteista. Tdma nk. biodiversiteettisopi-
mus astui voimaan joulukuussa 1993, ja vuonna
2010 siihen kuului 193 jidsenmaata. Vieraslajien
osalta sopimuksen artiklassa 8 (h) todetaan, ettd



jasenmaiden tulee, sikili kuin se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista, estdd sellaisten vierasla-
jien maahanpdisy, jotka uhkaavat ekosysteemejs,
elinymparistoja tai lajeja sekd rajoittaa niiden le-
vidmista tai havittdd ne. Sopimus myos lisdd vas-
tuuta kansallisten vieraslajistrategioiden laatimi-
seen.

Biodiversiteettisopimuksen neljds osapuolikoko-
us (1998) paatti (paatds IV/1) vastata vieraslaji-
en uhkaan, ja totesi, ettd vieraslajien uhkan torju-
minen vaatii omia vieraslajeja koskevia tdydenta-
vid ja vahvistavia toimenpiteitd. Vieraslajeja pai-
tettiin kasitelld sopimuksen hallinnollisia rajoja
ylittivand teemana, koska vieraslajit vaikuttavat
kaikkiin elidryhmiin ja ekosysteemeihin. Vieras-
lajit sisaltyvat useisiin biodiversiteettisopimuk-
sen temaattisiin tyoohjelmiin sekd liittyvit usei-
siin sopimuksen muihin hallinnolliset rajat ylit-
taviin teemoihin. Kuudes osapuolikokous (2002)
hyviksyi vieraslajeja koskevat 15-kohtaiset ohjeet
(Guiding principles). Myohemmit osapuoliko-
kouspaatokset ovat keskittyneet mm. vieraslajeja
koskevien tietoaukkojen tunnistamiseen ja tdhdn
liittyvéddn tiedon kerdamiseen, kuten esimerkiksi
vieraslajien kulkeutumiseen ja levidmiseen liitty-
vin tiedon kokoamiseen.

Vieraslajit olivat niin kutsutussa syvitarkastelus-
sa biodiversiteettisopimuksen 9. osapuolikokouk-
sessa (2008), ja Nagoyan 10. osapuolikokouksen
(2010) paatokset koskivat erityisesti vieraita ak-
vaario- ja terraariolajeja, lemmikkieldimia, eldvia
syottejd ja eldvad ravintoa koskevien tietojen sel-
vittamistd. Nagoyan kokouksessa paitettiin myos
strategisesta suunnitelmasta, jossa esitetddn, ettd
vuoteen 2020 mennessa haitalliset vieraslajit ja
niiden levidmisreitit on tunnistettu ja priorisoi-
tu, haitallisimpia lajeja kontrolloidaan tai ne on
hévitetty, ja toimenpiteitd kohdistetaan levidmis-
reiteille estimddn haitallisten vieraslajien saapu-
mista ja vieraslajien asettumista. Tarkeimmiksi
luonnon monimuotoisuutta uhkaaviksi paineik-
si on listattu elinympdristéjen muutos, haitalliset
vieraslajit, luonnonvarojen liikakaytto, ilmaston-
muutos ja saasteet.

Vuonna 2004 kansainvilinen merenkulkujarjestd
IMO hyviksyi painolastivesiyleissopimuksen (In-
ternational Convention for the Control and Man-
agement of Ships’ Ballast Water and Sediments)"!
suurten odotusten saattelemana. Sopimus asettaa
globaalit vaatimukset painolastiveden kisittelyl-
le. Sopimuksen mukaan alukset, riippuen niiden

11. www.imo.org/
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painolastikapasiteetista ja valmistusvuodesta, on
varustettava vaiheittain vuosien 2010-2016 va-
lisend aijkana painolastiveden kasittelylaitteistol-
la, jolla estetddn vieraiden elidlajien levidminen.
Samat vaatimukset koskevat vaiheittain myos en-
nen vuonna 2009 rakennettuja aluksia niin, ettd
vuoden 2016 jalkeen kaikki alukset olisi varustet-
tu Kkisittelylaitteistoilla. Yleissopimus astuu voi-
maan vuosi sen jilkeen kun 30 maata, jotka edus-
tavat 35 % maailman kauppalaivaston tonnistos-
ta, on ratifioinut sen. Kevddseen 2011 mennessd
27 maata edustaen 25 % tonnistosta oli ratifioinut
sopimuksen.

Kansainvilisen kasvistonsuojelustrategian (Glob-
al Strategy for Plant Conservation) on laatinut
CBD:n sihteeristd yhdessd Botanic Gardens Con-
servation International -organisaation kanssa.
Sen yhteni tavoitteena on laatia torjuntaohjelmat
ainakin sadalle tirkeimmiélle vieraslajille, jotka
uhkaavat kasvilajeja, kasviyhteisojd, elinymparis-
t6jd ja ekosysteemeja.

Maailman kauppajirjeston WTO:n sopimus ter-
veys- ja kasvinsuojelutoimista eli ns. SPS-sopi-
mus (Agreement on the Application of Sanitary
and Phytosanitary Measures) kattaa toimenpiteet,
joita kédytetddn esimerkiksi ihmisten, eldinten tai
kasvien suojelemiseksi tai muun vahingon esta-
miseksi riskeiltd, jotka johtuvat eldinten, kasvien,
tuholaisten, tautien tai taudinaiheuttajien maa-
han padsysti, yleistymisestd maassa tai levidmi-
sestd. SPS-sopimuksen perusajatus on, ettd nai-
den toimenpiteiden avulla voidaan rajoittaa va-
paata kauppaa, kunhan 1) toimenpiteita kiytetadn
vain siind maérin kuin on valttimatontd ihmis-
ten, eldinten tai kasvien terveyden suojelemiseksi,
2) toimenpiteiden kayttd on tieteellisesti perus-
teltua, 3) toimenpiteet eiviat aseta samankaltai-
sia maita eri asemaan, 4) toimenpiteet eivit ra-
joita kauppaa enempédd kuin on valttdiméatont,
5) tuontituotteisiin ei kohdistu tiukempia vaati-
muksia kuin kotimaisiin tuotteisiin, ja 6) tuonti-
tuotteiden riskivaatimukset ovat keskendin joh-
donmukaisia.

Tiedepohjaisuus on yksi SPS-sopimuksen perus-
lahtokohdista. Riskinarvioinnin tulee perustua
tieteelliseen ndyttoon, ja erilaisten riskinvahen-
nysvaihtoehtojen kustannustehokkuus tulee ottaa
huomioon. Varovaisuusperiaatteen kayttd ei pe-
riaatteessa ole sallittua SPS-sopimuksen nojalla,
ellei samanaikaisesti kdynnistetd asiaan liittyvda
tutkimusta. Vuonna 1998 tehdyn piaatoksen mu-
kaan Codex Alimentaruksen (elintarviketurvalli-
suus), maailman eldintautijirjesté OIE:n (eldin-
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taudit ja zoonoosit) sekd kansainvilisen kasvin-
suojelusopimus IPPC:n (kasvinterveys) tekstit
ovat SPS-sopimuksen mukaan sitovia kansainva-
lisid standardeja. Vuonna 1995 toimintansa aloit-
taneeseen WTO:hon kuuluu 153 jasenmaata, jot-
ka kattavat lahes kaikki merkittdvat kauppamaat.

Vuonna 1979 hyviaksyttiin Bonnin yleissopimus
(The Convention on the Conservation of Migra-
tory Species of Wild Animals) muuttavien luon-
nonvaraisten eldinten suojelemisesta. Sopimuk-
sen mukaan sopimusosapuolet pyrkivit torju-
maan, vihentdmaéan tai sddtelemain tekijoita, jot-
ka vaarantavat lajin sdilymisen tai saattavat lisé-
td tatd vaaraa. Kdytettaviin keinoihin kuuluu, ettd
vierasperdisten lajien istuttamista sdddellddn tar-
koin tai ryhdytéddn tarkoin sdatelemdédn taikka ha-
vittdmaan jo istutettua vierasperaisti lajia.

YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestossd FAO:ssa
vuonna 1951 tehdyn kansainvilisen kasvinsuoje-
luyleissopimuksen (International Plant Protecti-
on Convention, IPPC-sopimus) tarkoituksena on
turvata yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoo-
jien kulkeutumisen ja levidmisen estamiseksi sekd
edistdd toimenpiteitd niiden torjumiseksi. IPPC:n
madritelmddn kasvintuhoojasta kuuluvat kasvi-
taudinaiheuttajien ja tuhoeldinten lisdksi haital-
liset vieraslajikasvit. Sopimuksella on merkittava
rooli kansainvilisessd kaupassa, silld maailman
kauppajérjeston sopimus terveys- ja kasvinsuoje-
lutoimista (WTO/SPS-sopimus) tunnustaa IPPC-
sopimuksen ja sen valmistamat kansainviliset
kasvinsuojelustandardit (International standards
for phytosanitary measures, ISPMs).

IPPC on siséllyttanyt tyohonsé haitallisten vieras-
lajien levidmiseen liittyvdn luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojelun. Tétd ty6td se tekee
yhteistyossd biodiversiteettisopimuksen CBD:n
kanssa, mikd on virallistettu CBD:n ja IPPC:n
viliselld memorandumilla ja yhteistyoohjelmal-
la. IPPC on muokannut karanteenikasvintuhoo-
jien riskinarviointia koskevan ISPMI11-standar-
din kattamaan my®6s kasvintuhoojat (erityisesti
haitalliset kasvit), jotka ensisijaisesti vaikuttavat
ymparistdon ja biologiseen monimuotoisuuteen.
CBD:n 9. osapuolikokouksen vieraslajeja koske-
vissa paatoksissd sopijaosapuolia rohkaistaankin
hyédyntdimadn IPPC:n riskinarviointi- ja mui-
ta menettelyitd sekd standardeja erityisesti niihin
vieraslajeihin, joilla on haitallisia vaikutuksia kas-
vien biodiversiteettiin.

Vesilintujen elinympéristond kansainvalisesti mer-
kittdvid vesiperdisid maita koskeva yleissopimus

eli Ramsarin sopimus (SopS 3/1976) (The Con-
vention on Wetlands of International Importance)
koskee ensisijaisesti erilaisia kosteikkoja. Ramsa-
rin sopimuksen strategisessa suunnitelmassa vuo-
sille 2009-2015 on haitallisia vieraslajeja koske-
vat tavoitteet. Vuoteen 2015 mennessi osapuolten
velvollisuutena on tehdd kansallinen inventaario
niistd haitallisista vieraslajeista, jotka télld hetkel-
14 ja/tai mahdollisesti vaikuttavat vesistéjen eko-
logisiin ominaisuuksiin, erityisesti Ramsar-aluei-
siin. Osapuolten velvollisuutena on sekd kehittda
ohjeita ettd edistdd menettelytapoja ja toimintaa
vieraslajien torjumiseksi, rajoittamiseksi tai hé-
vittamiseksi kosteikkoalueilla. Osapuolten tu-
lee my6s tunnistaa alueellaan kokonaisvaltaisesti
ne ongelmat, joita vieraslajit aiheuttavat kosteik-
koekosysteemeille. Vuoteen 2015 mennessé tulee
kosteikkoalueilla olla kdytossd kansalliset menet-
telytavat vieraslajien valvontaan ja hallintaan.

Euroopan alueelliset strategiat,
sopimukset ja yhteistyomuodot

Euroopan neuvoston strategia vieraslajeista (2003)
(Bernin sopimus) on uraauurtava ensiaskel eu-
rooppalaiseen kokoavaan kehykseen vieraslajeis-
ta; vuonna 2003 hyviaksyttiin Bernin yleissopi-
mukseen (1979) liittyvd haitallisia vieraslajeja
koskeva Euroopan laajuinen strategia. Sopimuk-
sessa on esitetty tavoitteena, ettd eri maissa laa-
ditaan kansalliset vieraslajistrategiat ja toiminta-
ohjelmat.

Euroopan neuvoston kasvistonsuojelustrategian
2008-2014 on laatinut Euroopan neuvosto yh-
dessd Planta Europa -verkoston kanssa. Se sisil-
tdd useita vieraslajeja koskevia tavoitteita, muun
muassa puitteiden luominen 15 vaikeimman vie-
raslajin torjuntaan ja seurantaan Euroopan eri
alueilla, DAISIE-tietokannan kehittdminen katta-
maan 80 % Euroopan valtioista, sekd vapaaehtoi-
sen Code of Conduct on Horticulture and Invasi-
ve Alien Plants -ohjeistuksen kdyttoonoton edis-
tdminen Euroopan maissa.

Itdmeren suojelukomissio HELCOM (Helsinki
Commission) perustettiin vuonna 1974. Itimeren
suojelun yleissopimus eli ns. Helsingin sopimus
solmittiin vuonna 1980. HELCOM:issa toimivat
kaikki Itdmeren rantavaltiot yhdessdé Euroopan
Unionin kanssa. Komission laatiman Itdmeren
suojelun toimintaohjelman tavoitteena on ter-
vehdyttad Itameri ja palauttaa sen hyvi tila vuo-
teen 2021 mennessd. Ohjelma kattaa Itimeren
keskeisimmit kysymykset, mukaan lukien meri-



luonnon monimuotoisuuden ja luonnon tilan sii-
lyttdmisen. Tahin liittyen HELCOM on sopinut
Itdmeren alueen toimista, jotta vieraslajien saa-
puminen etenkin painolastiveden ja sedimentin
mukana Itdmerelle saadaan estetyksi. HELCOM
on toiminut my6s IMO:n painolastivesisopimuk-
sen ratifioimiseksi tekeméilldi HELCOM-maiden
kesken valmistelevaa ty6td sen eteen, ettd jdsen-
valtiot voisivat mahdollisimman pian ratifioida
sopimuksen ja ettd sitd voitaisiin soveltaa Itdme-
rella.

Kansainvilisen  kasvinsuojeluyleissopimuksen
(IPPC) alueellinen kasvinsuojelujérjestd Euroo-
pan ja Vilimeren maiden kasvinsuojeluorganisaa-
tio (European and Mediterranean Plant Protecti-
on Organization, EPPO) vastaa Euroopan ja Va-
limeren alueella kasvinsuojelun kansainvilisesta
yhteistyostd. EPPO laatii Eurooppaa koskevien
uusien kasvintuhoojien riskianalyysit, kehittda
kansainvilistd strategiaa viljelykasveja ja metsid
vahingoittavien kasvintuhoojien kulkeutumisen
ja levidmisen estamiseksi, vahvistaa kasvinter-
veyssdannosten yhdenmukaistamista ja muita vi-
rallisen kasvinsuojelutoiminnan alueita seka edis-
tdd uusien, turvallisten ja tehokkaiden kasvintu-
hoojien valvontamenetelmien kéytt6d. Vieraslaji-
asioita kdsitelladn EPPO:n haitallisten vieraslajien
paneelissa (Panel on Invasive Alien Species), joka
listaa ja varoittaa jasenmaita kasvilajeista, jotka
ovat riskinarvioinnin perusteella osoittautuneet
haitallisiksi EPPO:n alueella seka laatii niille kas-
vilajeille hallintamenettelyt.

NOBANIS (European Network on Invasive Alien
Species) on alueellinen vieraslajitiedonvalityska-
nava, joka perustettiin alkujaan Pohjoismaiden
ministerineuvoston aloitteesta. Mukana tiedon-
vilitysverkostossa ovat Pohjoismaat, Baltian maat,
Saksa, Puola, Vendji, Hollanti, Slovakia, Irlanti
seka Itdvalta, ja tulossa on uusia EU-maita. Ver-
koston térkein tehtdvd on toimia tiedotuskanava-
na, koordinoida vieraslajitoimintaa, tuoda esille
haitallisten vieraslajien aiheuttamia ongelmia ja
16ytdd keinoja niiden ratkaisemiseksi. NOBANIS-
projektin kansalliset yhdyshenkil6t ovat osallistu-
neet tutkimushankkeisiin mm. EU:n DAISIE-tut-
kimushankkeen ty6hon, ja NOBANIS osallistuu
parhaillaan EU:n riskinarviointi- ja ennakkova-
roitusjdrjestelmédn valmisteluun. NOBANIS-vie-
raslajisivulle kerdtddn ja péivitetddn osallistuja-
maista ajankohtaista tietoa ja tausta-aineistoja
vieraslajeista. Sivuilla on mm. vieraslajitietokan-

12. KOM (2001) 264
13. KOM (2010) 4
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ta, jonne maat ovat kerdnneet tietoja vierasla-
jeistaan, sekd pilottina vieraslajivaroitusjérjestel-
mé (Talert”), jossa ilmoitetaan alueella havaittu-
ja haitallisia vieraslajeja, joista halutaan tiedot-
taa tai saada lisdtietoja. Verkoston toteuttamisen
ja sen yllapidon edellytyksend on ollut Pohjois-
maisen ministerineuvoston rahoitus. Verkoston
toimivuuden edellytyksend on osallistujamaiden
yhdyshenkiléiden tyépanos.

Vapaaehtoisuuspohjalta tapahtuva yhteistyd

Code of Conduct on Horticulture and Invasive
Alien Plants (2008) on Euroopan neuvoston ja
EPPO:n laatima vapaaehtoinen ohjeistus hallituk-
sille sekd puutarhateollisuudelle ja -kaupalle. Sen
tarkoituksena on rohkaista puutarha-alan am-
mattilaisia yhteistyossd omaksumaan hyvid kay-
tantojd tietoisuuden lisddmiseksi vieraslajiongel-
masta, hillitsemadn Euroopassa jo olevien vieras-
kasvien levidmisti ja estimédn uudet kasvi-invaa-
siot Euroopassa.

Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelua
koskevan yleissopimuksen (OSPAR) sekd Itdme-
ren suojelusopimuksen (HELCOM) piirissd on
hyviksytty vuonna 2008 vapaaehtoiset painolas-
tiveden vaihto-ohjeet vieraslajien levidmisen eh-
kaisemiseksi painolastiveden mukana. Ohjeet
ovat voimassa Itdimeren ja Pohjanmeren vilisel-
le liikenteelle, mutta niitd on paitetty laajentaa
my0s Vdlimeren liikenteeseen.

EU:n toiminta haitallisten vieraslajien
torjumiseksi

Euroopan unioni pditti Goteborgin Eurooppa-
neuvostossa 2001 pysédyttdd luonnon monimuo-
toisuuden koyhtymisen vuoteen 2010 mennes-
sa'%. Haitallisiin vieraslajeihin kohdistuvat toimet
katsottiin my6s EU-tasolla ensisijaisiksi, koska
vieraslajien haitallisten vaikutusten merkitys ko-
rostuu luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
sessé.

Maaliskuussa 2010 hyviaksyttiin EU:n uusin bio-
diversiteettid koskeva tavoite pysdyttid luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden hd-
viaminen EU:ssa vuoteen 2020 mennessd ja en-
nallistaa niitd niin paljon kuin mahdollista sekd
tehostaa EU:n toimia maapallon luonnon moni-
muotoisuuden koyhtymisen estdmiseksi'. Haital-
liset vieraslajit oli listattu yhdeksi tarkeimmista
uhkatekijoistd luonnon monimuotoisuudelle.
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Euroopan Unionin komissio antoi toukokuussa
2011 tiedonannon Luonnonpddoma elimdmme
turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva
EU:n strategia vuoteen 2020". Tamin strategian
tavoitteen viisi mukaisesti “vuoteen 2020 men-
nessa haitalliset vieraslajit ja niiden levidmisvéy-
l4t tunnistetaan ja asetetaan tarkeysjarjestykseen,
haitallisimpien vieraslajien esiintymistd rajoite-
taan ja torjutaan sekd niiden levidmisvéylid hal-
litaan niin, etteivdt uudet vieraslajit padse levia-
madn eikd asettumaan’.

EU:n kuudennen ympdristoohjelman (2002-2012)
6. artiklan mukaisesti luonnonsuojelua ja biolo-
gista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja en-
sisijaiset toimet sisdltdvit mm. seuraavat tavoit-
teet: Pyséytetddn biologisen monimuotoisuuden
heikkeneminen ja pyritddn saavuttamaan tdma
tavoite vuoteen 2010 mennessd muun muassa eh-
kaisemalld ja lieventdmalléd vieraslajeista ja geno-
tyypeistd aiheutuvia vaikutuksia. Lisdksi ohjel-
massa pyritddn kehittimain toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkdistd ja valvoa vieraslajien,
myos vieraiden genotyyppien, levidmista.

EU:n komission biodiversiteettipolitiikkaa koske-
vassa tiedonannon liitteessd (2006) kannustetaan
jdsenmaita valmistelemaan kansalliset vierasla-
jistrategiat vuoteen 2007 mennessa ja toimeenpa-
nemaan ne vuoteen 2010 mennessa.

EU:n komissio valmistelee parhaillaan uutta kas-
vinterveysstrategiaa, joka valmistuu vuonna 2012.
Yhteison nykyisten kasvinterveyssdddosten toi-
mivuus arvioitiin tatd varten vuosina 2009-2010.
Yhtend arvioinnin kohteena oli haitallisten vie-
raskasvilajien siséllyttiminen EU:n kasvinter-
veyssdddoksiin. Arviointiryhma suositteli rapor-
tissaan haitallisten vieraskasvilajien liittdmistd
yhteison kasvinterveyssaddoksiin, koska se olisi
kaytannollistd ja tehokasta. Kasvinterveyssekto-
rilla on valmiit resurssit ja tyokalut, ja sitd koske-
vat sdddokset on tdysin harmonisoitu EU:n tasol-
la. Lisaksi EU:n kasvinterveyssaddokset olisivat
silloin paremmin harmonisoitu IPPC:n suositus-
ten kanssa.

14. KOM (2011) 244

15. Alkuperdisen kielimuodon mukaisesti tassd otsikossa ja
sisillossd tarkoitetaan vieraslajeja (sdéadoksen kdannos-
virhe).

EU:n nykyista vieraslajeihin liittyvéa
lainsdddantda

Suoraan vieraslajeihin liittyvd EU:n lainsdadéanto
jakautuu usean eri sddnnoksen alle. Kasvinterveys-
direktiivilla (EY) 29/2000 (Neuvoston direktiivi
kasveille ja kasvituotteille haitallisten organismi-
en yhteisoon kulkeutumisen ja sielld levidmisen es-
tdmiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd) pyritadn
ensi sijassa estimédn kasvien ja kasvituotteiden
haitallisten organismien kulkeutuminen ja levia-
minen. EU:n eldintautilainsdaddéntéd voidaan
soveltaa vieraslajeihin, jotka kantavat taudinai-
heuttajia. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
kauppaa koskevassa neuvoston asetuksessa (EY)
338/97, jolla pyritddn ensi sijassa sddtelemddn
uhanalaisten lajien kauppaa, annetaan valtuutus
komission asetuksella (viimeisin (EU) 997/2010)
mm. méarita tuontikielto yhteis66n sellaisten la-
jien elédville yksiléille, jotka ovat ekologinen uh-
ka yhteison alueella eldville alkuperiisille kasveil-
le tai eldimille. Talla hetkelld niitd lajeja on nel-
ja: kuparisorsa (Oxyura jamaicensis), kultakilpi-
konna (Chrysemys picta), punakorvakilpikonna
(Trachemys scripta elegans) ja harkdsammakko
(Rana catesbeiana).

Tulokaslajien'> ja paikallisesti esiintymdttomien
lajien kdytostd vesiviljelyssd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) 708/2007 sdddetdin, ettd vesivil-
jelyorganismien ja niiden kaltaisten muiden kuin
kohdelajien tarkoituksellisen tuonnin yhteydessa
on tehtdva riskinarviointi. Luonnonsuojeludirek-
tiiveilld (ETY) 409/79 ja (ETY) 43/92 kielletadn
sellaisten lajien padstdminen luontoon, jotka saat-
tavat uhata alkuperiisié lajeja.

Niiden lisdksi vieraslajeihin liittyy myos muita
sadnnoksid. Luonnonvaraisten lintujen suojelus-
ta annettu neuvoston direktiivi eli lintudirektii-
vi (ETY) 147/2009 ja luonnonvaraista eldimistoa,
kasvistoa ja luontotyyppeja koskeva nk. luontodi-
rektiivi (ETY) 43/92 ovat Euroopan yhteison kes-
keiset luonnonsuojelusdddokset. Lintudirektiivi
koskee Euroopan luonnonvaraisia lintuja, luon-
todirektiivi luonnonvaraista eldimistoa, kasvis-
toa ja luontotyyppeja. Lintudirektiivin yleistavoi-
te on ylldpitdd kaikki Euroopan luonnonvaraiset
lintukannat sellaisella tasolla, joka vastaa ekolo-
gisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia.
Luontodirektiivin yleistavoite on saavuttaa ja sii-
lyttaa tiettyjen lajien ja luontotyyppien suojelun
taso suotuisana. Lajin on sdilyttava luontaisessa
ymparistossddan pitkélld aikavalilld, eikd sen luon-
tainen levinneisyysalue saa supistua. Lisdksi lajin
elinympéristojd pitdd olla riittavésti turvaamaan



kannan sédilyminen pitkilld aikavililld. Nykyéaan
lintuihinkin sovelletaan kaytinndssd myo6hem-
min syntyneen luontodirektiivin suotuisan suoje-
lun tason tavoitetta, joka on myds Suomen luon-
nonsuojelulaissa.

Vesipolititkan puitedirektiivi (EY) 60/2000 vel-
voittaa jdsenvaltiot saavuttamaan alueillaan ve-
sien hyvin ekologisen tilan ja yhtendistdd EU:n
vesiensuojelua. Vesipuitedirektiivin tavoitteena
on estdd vesiekosysteemien huononemista seka
suojella ja parantaa niiden tilaa, edistdd kestivai,
vesivarojen pitkdn ajan suojeluun perustuvaa ve-
denkiyttod, vihentdd pohjavesien pilaantumista,
tehostaa vesiensuojelua pilaavien ja vaarallisten
aineiden padst6ja viahentdmalld, sekd vdhentdd
tulvien ja kuivuuden vaikutusta. Vesiston hyvin
ekologisen tilan edellytyksend on muun muassa,
ettd mikéddn vesistoon kotiutettava vieraslaji ei saa
aiheuttaa (vdhiistd suurempaa) haittaa alkuperii-
sille lajeille tai ekosysteemille, sen rakenteelle tai
toiminnalle.

Meristrategiadirektiivin (EY) 56/2008, eli direktii-
vin Euroopan unionin meriympéristopolitiikan
puitteista, tavoitteena on merien kestavan kiyton
edistiminen ja meriekosysteemien sdilyttdminen.
Meristrategiadirektiivissd tunnustetaan, ettd vie-
rasperdiset lajit ovat suuri uhka Euroopan biolo-
giselle monimuotoisuudelle, ja velvoitetaan jasen-
valtiot ottamaan ne huomioon ympdristén hyvin
tilan madrittelyssd. Meristrategiadirektiivin liit-
teen I mukaisesti ympariston hyvaa tilaa maéri-
teltdessd ihmisen toiminnan vilitykselld levidvi-
en vieraslajien maérien tulee olla tasoilla, jotka ei-
vat haitallisesti muuta ekosysteemejd. Liitteen ITI
mukaisesti direktiivin toimeenpanoa varten tar-
vitaan selvitys vieraslajien ajallisesta esiintymises-
td, runsaudesta ja levinneisyydestd merialueella/
osa-alueella, seki selvitys vieraslajien meriympé-
ristoon levidmisestd ja lajien siirtdmisestd. Jasen-
valtioiden tulee laatia merialueilleen kansalliset
meristrategiat, jota meilld kutsutaan merenhoito-
suunnitelmaksi. Merenhoitosuunnitelma sisaltda
arvion meriympariston tilasta, tilaa koskevat ta-
voitteet, tilaa kuvaavat mittarit ja tilan seurannan.
Vuoteen 2016 mennessd merenhoitosuunnitel-
man tueksi laaditaan toimenpideohjelma meri-
alueen tilan parantamiseksi.

EU:n vieraslajeihin liittyva tutkimus
EU rahoittaa vieraslajeja koskevia tutkimus- ja

kehittimishankkeita. Esimerkiksi EU:n kuuden-
nesta tutkimuksen puiteohjelmasta on myénnetty
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rahoitusta kahteen haitallisia vieraslajeja koske-
vaan hankkeeseen ALARM ja DAISIE. Myos
EU:n tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman
kautta on rahoitettu hankkeita, jotka kasittelevt
vieraslajeja, mukaan lukien Itimeren alueen tut-
kimus- ja kehitysohjelma (BONUS), jossa vie-
raslajit on ohjelman yksi keskeisistd tutkimus-
teemoista. MyoOs LIFE-ohjelmasta rahoitetaan
hankkeita, joilla pyritddn torjumaan ja havitta-
madn haitallisia vieraslajeja. Aluekehitysrahastot
(ERDF ja ESF) sekd maataloudenkehitysrahasto
(EAFRD) voivat tukea hankkeita, joilla torjutaan
vieraslajeja. EU:n kalatalousrahaston (European
Fisheries Fund) kautta voi myos hakea tukea vie-
raslajeja koskeville hankkeille.

EU:n vieraslajeja koskevat
lainsdadénndlliset elementit

Voimassa oleva EU:n lainsddaddntd ja nykypoli-
tiikka tarjoaa ratkaisun osaan haitallisten vieras-
lajien ongelmasta. Tdhdn mennessi ei kuitenkaan
EU:n piirissa ole ollut kaytettavissd mekanismia,
jonka avulla voitaisiin yhdenmukaistaa tai joh-
donmukaistaa naapurimaiden tai tietylld samalla
alueella sijaitsevien maiden ldhestymistapoja vie-
raslajien osalta. Kaytossd olleilla hajanaisilla toi-
menpiteilld ei ole mahdollista alentaa kovin pal-
jon niitd uhkia ja riskejd, joita haitalliset vieras-
lajit Euroopassa aiheuttavat. Euroopan komissio
onkin arvioinut vieraslajeihin liittyvid tietoauk-
koja ja erityisesti nykyistd lainsdddadntoddn, tut-
kimusohjelmiaan, toimintasuunnitelmiaan sekd
muita aloitteita voidakseen kartoittaa, mitd nako-
kohtia yhteis6ssa jo sddnnellddn ja missd on vield
parantamisen varaa. Suuri toimenpide- ja lainsaa-
déantdaukko on koskenut muun muassa internet-
vilitteistd kauppaa.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2008 tie-
donannon ”Tavoitteena haitallisia vieraslajeja
koskeva EU:n strategia’. Se oli ensimmaiinen vai-
he kohti EU:n strategiaa vieraslajien aiheuttamien
ongelmien ratkaisemiseksi. Komissio valmistelee
ehdotustaan esitettaviksi EU:n laajuisiksi lainsda-
déannollisiksi ratkaisuiksi, joilla pyritddn véhenta-
maan huomattavasti haitallisten vieraslajien vai-
kutuksia Euroopan biologiseen monimuotoisuu-
teen. Komissio on my6s luomassa vieraslajeihin
liittyvdd varhaisvaroitus- ja tiedotusjarjestelmai,
joka perustuu sdaannollisesti péivitettyyn kartoi-
tukseen ja tehokkaisiin vastatoimiin. EU:ssa ta-
voitteena on, ettd vuoden 2012 loppuun mennes-
sd komissio antaa ehdotuksensa haitallisten vie-
raslajien torjumiseksi tarvittavista lainsadadannol-
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lisista ratkaisuista, mika tarkoittanee haitallisia
vieraslajeja koskevaa direktiivid.

SUOMEN LAINSAADANTO JA TOIMET

Nykyiset vieraslajeja koskevat sdadokset

Suomessa on erdilld toimialoilla voimassa ja toi-
meenpantuna haitallisia vieraslajeja koskevaa
lainsdddantod. Luonnonsuojelulain (1096/1996)
nojalla vierasperdistd lajia ei saa levittdd luon-
toon, mikali siitd voi syntyd pysyvd kanta. Li-
saksi vieraslajeista sdddetddn metsdstyslaissa
(615/1993, 915/2011), kalastuslaissa (286/1982,
252/1998), eldintautilaissa (55/1980) sekd Kkas-
vintuhoojien torjumisen osalta laissa kasvinter-
veyden suojelemisesta (702/2003), taimiaineis-
tolaissa (1205/1994) sekd siemenkauppalaissa
(728/2000). Myos metsdlakia (1093/1996), la-
kia metsdin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
(263/1991) seki lakia metsdnviljelyaineiston kau-
pasta (241/2002) voidaan soveltaa vieraslajeihin.
Niiden lisdksi vieraslajeja voidaan katsoa koske-
van myos vilillisesti laki hukkakauran torjunnas-
ta (185/2002), eldinsuojelulaki (247/1996), maa-
ja metsdtalousministerion asetus erdiden eldvien
eldinten sekd niiden alkioiden ja sukusolujen tuon-
nista (866/2008), vesilaki (264/1961), ympdriston-
suojelulaki (86/2000), laki vesienhoidon jirjestd-
misestd (1299/2004), seka jdrjestyslaki (612/2003).

Edelld mainitut vieraslajeja koskevat sdéddokset on
esitetty laajemmin strategian liitteessd I.

Kansainvélinen yhteistyd seka kansalliset
strategiat ja ohjelmat

Suomi on osallistunut pohjoismaiseen Nordic
Baltic Network on Invasive Species (NOBANIS)
-hankkeeseen, jossa on kartoitettu vieraslajien ny-
kytilaa eri maissa ja tuotettu mm. niiden torjun-
taa koskevaa verkkomateriaalia. Suomi on myds
kansainvilisen kasvinterveyssopimuksen (IPPC),
Itdameren suojelusopimuksen (HELCOM) seki
kansainvilisen merentutkimusneuvoston (The
International Council for the Exploration of the
Sea, ICES) kautta mukana kansainvilisessa vie-
raslajity6ssa. FAO:n Euroopan sisdvesikalastusko-
mission (European Inland Fisheries and Aquacul-
ture Advisory Commission, EIFAAC) jasenmaa-
na Suomi on useissa eri yhteyksissd raportoinut ja

kiinnittanyt huomiota vieraisiin kala- ja rapula-
jeihin seki luonnossa ettd viljelyssa.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvin kdyton strategia ja toimintaohjelma
2006-2016 sisdltad tavoitteen vieraslajistrategi-
an laatimiseen. Strategian mukaan tarvitaan vi-
ranomaisten vélisen yhteistyon kehittamistd, jot-
ta eri sektoreiden vieraslajien hallintaan liittyva
osaaminen pystytddn hyddyntamiain kattavasti.
Strategian toimenpideohjelmassa esitetddn, ettd
Suomessa 1) osallistutaan aktiivisesti kansainvali-
seen vhteistyohon kansainvélisen kaupan myota
levidvien vieraslajien torjumiseksi, 2) laaditaan
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen edellyttdmé vieraslajeja koskeva kansal-
linen strategia ja toimenpidesuunnitelma, 3) jat-
ketaan vieraslajien tutkimusta ja seurantaa niin,
ettd vieraslajien merkitys osataan tunnistaa ja
sen edellyttimét toimenpiteet kohdistaa oikein,
4) julkaistaan tiedotusmateriaalia esim. haitalli-
siksi tiedetyistd hyvin tunnetuista vieraslajeista ja
niiden torjuntakeinoista, sekd 5) jatketaan laivo-
jen painolastivesissd levidvien vieraslajien torjun-
tamenetelmien tutkimusta ja kehittdmistd ottaen
huomioon IMO:n painolastivesisopimus, seka ra-
tifioidaan IMO:n painolastivesisopimus.

Suomessa on lisdksi erditd muita kansallisia stra-
tegioita ja alueellisia toimintaa ohjaavia rajoi-
tuksia, joilla ehkdistidn vieraslajien levidmistd
ja kéyttod maan sisdlld. Néitd ovat muun muas-
sa kalataloushallinnon rapustrategia seké siemen-
perunan tuotannon suojaamiseksi nk. high grade
-alue Pohjois-Pohjanmaalla.

Lahtokohtana varovaisuusperiaate

Varovaisuusperiaate kuuluu kansainvilisen ym-
péristooikeuden periaatteisiin. Periaate ilmentda
ajatuskulkua, jonka mukaan tdyden tieteellisen
varmuuden puuttuminen ei saa estdd tiettyihin
ymparistod suojeleviin toimenpiteisiin ryhtymista.

Kansainvilisessd biologista monimuotoisuutta
koskevassa sopimuksessa vuodelta 1992 varovai-
suusperiaate muotoillaan “biologisen monimuo-
toisuuden merkittavan vahenemisen tai hévidmi-
sen uhatessa varmistettujen tieteellisten todistei-
den puuttumista ei tulisi kayttdd syynd uhan tor-
jumiseen tai sen vaikutusten vidhentdmiseen téh-
taavien toimien lykkddmiseen.”

Varovaisuusperiaate on tirkeéd ldhtokohta vieras-
lajien hallinnalle ja sen toimintaperustana on es-



tda vieraslajien aiheuttamia haittoja. Biodiversi-
teettisopimuksen vieraslajeja koskevan ohjeis-
tuksen (Guiding principles) mukaisesti kaikis-
sa vieraslajeihin liittyvissd, erityisesti tuontia tai
siirtoa koskevissa, pdatoksisséd tulee noudattaa va-
rovaisuusperiaatetta. Varovaisuusperiaatetta on
my6s noudatettava, kun suunnitellaan esimer-
kiksi vieraslajien hallintaa. Tieteellisten néyttojen
puute ei saa olla syynd jonkin torjunta- tai pois-
totoimenpiteen viivéstyttdmiselle tai toteuttamat-
ta jattamiselle. SPS-sopimuksen nojalla varovai-
suusperiaatteen kiytté on mahdollista, kunhan
samanaikaisesti kdynnistetdan asiaan liittyvad
tutkimusta, jossa pyritddn hakemaan tieteellinen
ndyttd kauppaa rajoittavien toimenpiteiden tar-
peellisuudelle.

Varovaisuusperiaate on ollut taustalla maaritettd-
essd vieraslajistrategian mukaisia vieraslajien ai-
heuttamia haittoja sekd mahdollisia haittoja. Va-
rovaisuusperiaate on yksi kansallisen vierasla-
jistrategian kulmakivistd, koska sitd soveltamalla
voidaan estdd kustannustehokkaammin kuin jal-
kikdteen torjua haitallisten vieraslajien aiheutta-
mia ongelmia. Haittojen minimoinnin voidaan
katsoa olevan sama kuin varovaisuusperiaatteen
soveltaminen kaytdnnossa.

MAARITELMIA JA KASITTEITA

Tétd Suomen kansallista vieraslajistrategiaa var-
ten laadittiin asiantuntijayhteistyoné vieraslajeja
koskevat kansalliset madritelmat ja kasitteet. Ka-
sitteissd ja mairitelmissd on pyritty kansainvli-
seen vertailtavuuteen ja yhdenmukaisuuteen.

Vieraslaji

Vieraslajiksi kutsutaan sellaista luontoon levin-
nytté lajia, joka ei alun perin ole kuulunut ekosys-
teemiin eikd olisi pystynyt sinne omin neuvoin le-
vidmaan. Vieraslaji on ylittdnyt luontaiset levid-
misesteet, kuten mantereen, meren tai vuoriston,
ihmisen tietoisella tai tahattomalla myétavaiku-
tuksella.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Haitallinen vieraslaji

Téssd strategiassa haitallisella vieraslajilla tarkoi-
tetaan Suomessa jo esiintyvid vieraslajia, joka ai-
heuttaa tietylld alueella, tietyssd paikassa ja tiet-
tynd aikana valittomasti tai vélillisesti ekologista,
taloudellista, terveydellistd tai sosiaalista kielteis-
td vaikutusta eli haittaa, ja tim4 lajin aiheuttama
haitta vaatii erityisid toimenpiteitd. Toimenpiteet
voivat esimerkiksi olla vaikutusten ennaltaehkai-

semistd ja torjuntaa, varhaista havaitsemista ja
hévittdmistd, levidmisen estdmistd ja jatkuvia pit-
kan aikavilin rajoittamistoimenpiteitd, tai sopeu-
tumista vieraslajien aiheuttamaan haittaan. (Ks.
haitallisen vieraslajin vaikutusten ja torjunnan li-
samadritelmat taulukossa 3.)
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Haitallinen vieraslaji jattipalsami
(Impatiens glandulifera)
KUVA: TERHI RYTTARI

Haitallinen vieraslaji kurtturuusu
(Rosa rugosa)
KUVA: TERHI RYTTARI
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Taulukko 2. Vieraslaji ja haitallinen vieraslaji -maéritelméat biodiversiteettisopimuksessa (CBD), EU:ssa
(Euroopan komission tiedonanto 2008 "Tavoitteena haitallisia vieraslajeja koskeva EU:n strategia”),
kansainvalisessa kasvinsuojelun yleissopimuksessa (IPPC) sekd maailmanlaajuisessa vieraslajeja koskevassa
ohjelmassa (GISP).

Alien species

Invasive Alien Species

Suomi

Vieraslaji

Haitallinen
vieraslaji

Convention on
Biological
Diversity (CBD)

Laji, alalaji tai
alempi taksoni,
joka kulkeutuu tai
leviaa alkuperai-
sen tai nykyisen
luontaisen levinnei-
syysalueensa ulko-
puolelle. Mukaan
luetaan sellaisten
lajien kasvinosat,
sukusolut, sieme-
net, munat tai
muut levidimet,
joiden avulla vie-
raslajit saattaisi-
vat lisdantya ja
menestya uudella
alueella.

Haitalliset vierasla-
jit ovat lajeja, joi-
den ilmaantumi-
nen, kulkeutumi-
nen tai levidaminen
alkuperaisen tai
nykyisen luontaisen
levinneisyysalueen-
sa ulkopuolella uh-
kaa luonnon moni-
muotoisuutta.

EU

Vieraslajit ovat la-
jeja, jotka kulkeu-
tuvat tai leviavat
alkuperaisen tai
nykyisen luontai-
sen levinneisyys-
alueensa ulkopuo-
lelle ja onnistu-
vat menestymaan
ja mydhemmin
lisdantymaan uu-
della alueella.

Haitalliset vieras-
lajit ovat lajeja,
joiden ilmaantumi-
nen tai levidaminen
uhkaa luonnon mo-
nimuotoisuutta.

International
Plant Protection
Convention
(IPPC)

Vieraslaji, -yksild
tai -populaatio
missa tahansa
elamanvaiheessa,
tai elién elinky-
kyinen osa, joka
ei esiinny alueella
alkuperaisena, ja
joka on kulkeutu-
nut alueelle ihmi-
sen toiminnan seu-
rauksena.

Haitallinen vieras-
laji on laji, jonka
vakiintuminen tai
levidminen alueel-
le on, tai riskiana-
lyysi on osoittanut
sen saattavan ole-
van vahingollista
kasveille.

Global Invasive
Species
Programme
(GISP)

Vieraslaji, jonka
ilmaantuminen ja
leviaminen uhkaa
ekosysteemeja,
elinymparistoja tai
lajeja aiheuttamal-
la taloudellista tai
ymparistohaittaa.
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Terveydellistakin haittaa aiheuttava vieraskasvi-
ryhma:

Jattiputket

Aasialaisista jattiputkista Suomessa kasvavat ai-
nakin kaukasianjattiputki (Heracleum mantegaz-
zium) ja persianjattiputki (H. persicum). ltérajalta
meille on leviamassa myds kolmas laji armenian-
jattiputki (H. sosnowskyi), jonka esiintymia on jo
havaittu Pohjois-Karjalassa.

Jattiputkissa ilmenee haitallisten vieraslajien ai-
heuttamien ongelmien koko kirjo. Alkujaan nayt-
tédvana koristekasvina viljelty laji ryostaytyi hil-
jalleen hallinnasta, ja Suomessa arvioidaan talla
hetkella olevan tuhansia jattiputkiesiintymia. Jat-
tiputkien kasvineste on fototoksinen, eli aurin-
gonvalon kanssa reagoidessaan se voi ihmisen
iholla aiheuttaa vakavia palovamman kaltaisia
hitaasti parantuvia tai jopa pysyvia iho-oireita.
Tiheissa jattiputkikasvustoissa ei kasva mikaan
muu kasvilaji. Tontin valloittanut jattiputki alen-
taa kiinteistdjen arvoa, ja vanhoissa kulttuurimai-
semissa sitd voi pitdd my6s maisemallisena hait-
tana. Jattiputket voivat estda myos virkistyskayt-
téa kuten esimerkiksi virkistyskalastusta laajojen
jokirantakasvustojensa vuoksi.

KUVA: TERHI RYTTARI
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Haitallinen kasvihuonevieraslaji:
Nesidiocoris tenuis -lude

Pohjanmaan kasvihuonekeskittyman kahdelle vil-
jelmalle paasi leviamaan syksylla 2008 vieras
trooppinen ludelaji Nesidiocoris tenuis, jonka ai-
heuttamia vioitusoireita alkoi nékya tomaateissa
alkuvuodesta 2009. Lude muistuttaa suuresti tor-
juntaeliona kaytettyja Macrolophus-jauhiaislutei-
ta. N. tenuis -luteita tuotetaan kaupallisesti jau-
hiaisten torjuntaeli6iksi Valimeren maita varten.
Sopivina méaarina tama lude onkin tehokas jau-
hiaisten saalistaja. Jos luteita on liikaa suhtees-
sa jauhiaisten maaraan, luteet alkavat ravinnon
puutteessa imea myds kasveja.

N. tenuis -ludetta ei ole yrityksista huolimat-

ta saatu kokonaan héavitettya. Lude on ongel-
mallinen Suomessa, koska se aiheuttaa vioituk-
sia tomaattikasvustoissa ja lisdéntyy tehokkaasti
etenkin tekovalotetuissa ympaéristoissa. Liséksi se
vaikeuttaa Macrolophus-jauhiaisluteiden kayttéa
biologisessa torjunnassa syrjayttamalla ne. Jauhi-
aisluteiden korvautuminen N. tenuis -luteilla ai-
heuttaisi sen, ettd tomaatinviljelyssa olisi pakko
kayttaa ajoittain kemikaaleja ludemaéaran kurissa
pitamiseksi.

KUVA: VEIKKO RINNE
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Tarkkailtava tai paikallisesti haitallinen
vieraslaji

Tdssd strategiassa tarkkailtavalla tai paikallises-
ti haitallisella vieraslajilla tarkoitetaan lajia, joka
on 1) Suomen rajojen ulkopuolella haitalliseksi
todettu vieraslaji, jonka todenndkéisyys saapua
Suomeen on suuri, tai 2) Suomessa (paikallisesti)

Tarkkailtava, terveydellista haittaa aiheuttava
vieraskasvi:

Marunatuoksukki

Marunatuoksukki (Ambrosia artemisiifolia) kuuluu
pujon tapaan asterikasvien heimoon. Molemmat
ovat allergiaa, hengitystieoireita ja astmaa aiheut-
tavia kasveja. Marunatuoksukkia tavataan meilla
saannollisesti satamissa, joutomailla ja usein lin-
tujen ruokintapaikkojen laheisyydessa, jonne se
on paatynyt linnunsiemensekoitusten mukana.

Marunatuoksukki kukkii loppukesasta tai myo-
haan syksylla, eika se yleenséa ehdi tuottaa kypsia
siemenia. Etelaisessa Euroopassa laji tunnetaan
jo yhtena pahimmista allergioita aiheuttavista
kasveista, ja ilmaston muuttuessa on mahdollis-
ta, ettd se paasee leviamaan meillakin. EU:n pii-
rissa kasvin torjuntakustannukset ovat osoittautu-
neet mittaviksi.

Erityisen haitallinen vieraslaji

Tdssd strategiassa valittomid toimenpiteitd vaati-
valla eli erityisen haitallisella vieraslajilla tarkoite-
taan sellaista Suomessa jo esiintyvad tai tarkkail-
tavaa potentiaalista vieraslajia, 1) jonka ilmesty-
essd sen torjumiseksi toteutetaan valittomadsti jo
olemassa olevia, lainsdddannossa madrittyjd, tor-
juntatoimia, tai 2) jonka kohdalla tulee ryhtyd no-
peasti erityisen tehokkaisiin toimenpiteisiin sen
levidmisen estdmiseksi ja haittojen torjumisek-
si. Padsdantoisesti on tarkoitus, ettd erityisen hai-
talliset vieraslajit tunnistetaan riskinarvioinnin
kautta.

esiintyva vieraslaji, joka olosuhteiden muuttuessa
voi muuttua haitalliseksi.

Varovaisuusperiaatetta noudatettaessa tarkkailta-
via tai paikallisesti haitallisiksi on tdssd strategi-
assa luokiteltu lajeja, joiden haitallisuus voi myo-
hemmin osoittautua vihaiseksi tai olemattomaksi.

KUVA: TERHI RYTTARI



Saaristossa erityisen haitallinen vieraslaji:
Minkki

Suomen minkkikanta on saanut alkunsa 1930-|u-
vulla turkistarhoista karanneista yksildista. Kanta
lienee saanut taydennystd myds Venajalle teh-
dyista istutuksista. Alun perin minkki (Mustela
vison) on kotoisin Pohjois-Amerikasta.

Minkki on erityisen haitallinen vieraslaji. Se seka
kilpailee alkuperaisen vesikon kanssa etta saalis-
taa tehokkaasti muun muassa lintuja. Minkki es-

taa meilla vesikon paluun luontoomme, ja uhkaa

jo koko lajin olemassaoloa luonnonvaraisena Eu-

roopassa. Minkin vaikutus on voimakkain saaris-

tossa pesiviin lintuihin. Minkilla voi olla voimakas
vaikutus myos esimerkiksi sammakoihin.

Minkkia on tehokkaasti poistettu Saaristomeren
kansallispuistosta muun muassa koirien avulla.
Monien lintujen, kuten riskilan ja tukkasotkan,
kannat ovat elpyneet poistoalueella.

Potentiaalinen vieraslaji

Potentiaalinen vieraslaji on elidlaji, jonka saapu-
minen vilillisesti tai valittdmasti maahan ihmi-
sen tuomana on mahdollista. Laji ei valttdmatta
ole haitallinen.

Tulokaslaji

Tulokaslajilla tarkoitetaan maahamme askettdin
(parinviimevuosisadanaikana) itselevittaytynyttd

Luontaisesti Suomeen levinnyt tulokaslaji:
Villisika

Villisioista (Sus scrofa) alkoi tulla Suomen ete-
larannikolla yksittaisia havaintoja 1950-luvul-
la. Varsinainen levittaytyminen kaakosta osui
1970-luvulle. Villisian leviaminen Suomeen
on ollut luontaista. Se on ollut seurausta Suo-
menlahden etelapuolisen kannan kasvusta ja
levittaytymisestd, mika puolestaan on johtunut
suotuisista olosuhteista, muun muassa lam-
menneesta ilmastosta.

Villisika ei ole vieraslaji, vaan tulokas, eli sen
vuoksi se ei kuulu timan vieraslajistrategian pii-
riin. Se on elaimistédmme kuuluva osa, aivan
kuten reilut 50 vuotta aiemmin maahan kaa-
kosta levinnyt rusakkokin.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA
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eliolajia. Osa tulokaslajeista on sellaisia, joiden
levinneisyysalue on ldhialueilta luontaisesti laa-
jenemassa. Levidmistd saattavat edesauttaa lam-
pooloiltaan suotuisat ajanjaksot ja sopivat tuulet.
Rajanveto vieraslajien ja tulokaslajien vélilld on
etenkin kasveissa vaikeaa, koska niiden esiinty-
misalue on vaihdellut suuresti ilmaston muutos-
ten seurauksena, ja ne voivat séilya siemenini jo-
pa vuosisatoja. Esimerkkejad tulokaslajeista ovat
muun muassa villisika ja merimetso, eikd niitd
kasitelld tdssd strategiassa.

Alkuperéisille asuinsijoilleen palannut laji:
Merimetso

Merimetson (Phalacrocorax carbo) historia
nykyisella Itéameren alueella ulottuu arkeolo-
gisten luustoloyddsten mukaan jaékauden jal-
keisiin merivaiheisiin. Merimetso havitettiin
kuitenkin kokonaan Itamereltd 1900-luvun
alkuun mennessa, ja kesti puoli vuosisataa
ennen kuin laji palasi asuinsijoilleen. Voima-
kas luontainen levittaytyminen Itamerelle alkoi
1980-luvun alkupuolella Pohjanmeren ranni-
kolta, ja saavutti Suomen vuonna 1996. Run-
saasti sopivaa kalaravintoa, kuten ulkosaaris-
toon rehevéitymisen myoéta levittdytynytta sar-
kea, tarjoavat vedet mahdollistivat merimetson
nopean kannankasvun.

Merimetso ei ole vieraslaji eikéd se kuulu timan
strategian piiriin.
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Taulukko 3. Biodiversiteettisopimuksen (CBD) mukaista jaottelua hyvaksikayttaen tassa strategiassa kaytetyt
haitallisen vieraslajin vaikutusten ja torjunnan lisamaaritelmat.

Ekologisella haitalla tarkoitetaan esimerkiksi vieraslajin aiheuttamaa kilpailua, saalistusta, syrjaytta-
mista (epasuora tai suora), muutoksia keskeisissa tai tarkeissa luontotyypeissa, risteytymista, tautien
levitysta tms. haittaa, joka padsaantdisesti kohdistuu alkuperaislajistoon tai elinymparistédn.

Taloudellisella haitalla tarkoitetaan esimerkiksi vieraslajin aiheuttamaa tuotantotappiota (maarallista
tai laadullista), torjuntakustannuksia tai markkinoiden kautta aiheutuvia vaikutuksia (kysynnan,
tarjonnan ja hinnan muutokset). Myds infrastruktuurille koituvat haitat ovat taloudellisia.

Terveydellisella haitalla tarkoitetaan esimerkiksi vieraslajin aiheuttamaa sairastuvuutta, kuolleisuutta
tai kivun tuottamista. Vieraslaji voi myos levittaa tauteja.

Sosiaalisella haitalla tarkoitetaan vieraslajin aiheuttamia vaikutuksia esimerkiksi esteettisyyteen,
virkistyskayttoon, kulttuuriin, tydllisyyteen tai konfliktinluontiin.

Ennaltaehkiisemiselld ja torjunnalla (prevention) tarkoitetaan toimenpiteita, joilla estetdan vieraslajin
saapumista maahan. Ennaltaehkaisy voi sisaltdd mm. lainsdadannollisia keinoja lajien maahan saapu-
misen estamiseksi, torjunta konkreettisia toimia.

Varhaisella havaitsemisella (early detection and (rapid) eradication) tarkoitetaan toimenpiteita, joiden
avulla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa voidaan todeta jo maahan saapunut vieraslaji.

Havittamisella (eradication) tarkoitetaan toimenpiteita, joilla havaittu (yleensa haitallinen) vieraslaji
poistetaan tietylta alueelta tai tietysta paikasta.

Levidmisen estamiselld (containment) tarkoitetaan toimenpiteit, joilla jo maahan saapuneen vieraslajin
aiheuttama haitta pyritédan pitamaan mahdollisimman pienena, eli vieraslajin leviaminen tietylla alu-
eella tai tietyssa paikassa estetaan.

Jatkuvilla pitkdn aikavélin rajoittamistoimilla (control and long term containment) tarkoitetaan toimenpi-
teita, jotka kohdistuvat jo maahan saapuneeseen vieraslajiin ja joiden tavoitteena on estéa vieraslajien
aiheuttamien haittavaikutusten laajentuminen tai suurentuminen. Rajoittamistoimi voi olla esimerkik-
si torjunta-aineen kayttaminen.

Sopeutumisella (adaptation) tarkoitetaan ihmisen toimintojen mukauttamista siten, etté vieraslajin
lasnaolosta aiheutuva haitta poistuu tai vahenee.

Riskinarviointi tiivinen riskinarviointi voi siséltdi kvantitatiivisia
osia (numeerisia arvoja, matemaattisia menetel-

Riskinarviointi on tieteellinen prosessi, joka sisdl- mid), mutta sen tulos ilmoitetaan sanallisesti.

tdd vaaran systemaattisen tunnistamisen, vaaran

kuvaamisen, altistuksen arvioinnin ja riskin ku- Téssd strategiassa riskinarvioinnilla tarkoitetaan

vaamisen. Riskinarvioinnin tuloksia kéytetddn vieraslajien aiheuttamien vaarojen tunnistamis-

riskinhallinnan ja paatoksenteon tukena. Riskin- ta ja kuvaamista, altistuksen (maahantulon, aset-

arviointi on ldheisessd vuorovaikutuksessa riskin- tumisen, levidmisen sekd vaikutusten) arviointia

hallinnan kanssa. Riskianalyysissa muodostetaan  sekd riskin kuvaamista. Riskinarvioinnin yhtey-

kasitys riskistd (riskinarviointi), viestitddn tdstd dessd voidaan lisdksi arvioida kustannuksiltaan

kasityksestd (riskiviestintd) ja hallitaan riskia (esi- ja vaikuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisimpia

merkiksi lainsddddnnon, valvontatoimien, vapaa- hallintatoimia.

ehtoisten jérjestelyjen tai lupaehtojen avulla). Ris-

kinarviointi voi olla kvantitatiivista tai kvalitatii- Riskinarvioinnin késitteet ja vaiheet on tarkem-

vista. Kvantitatiivisen riskinarvioinnin tulos esite- min kuvattu strategian liitteess III.

tddn madrillisend, numeerisina arvioina. Kvalita-
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Suomessa tunnetaan yhteensd 45 000-50 000
elidlajia. Suurin osa, noin 22 500, on niveljal-
kaisia, putkilokasveja esiintyy vakituisesti noin
1 300 lajia ja selkdrankaisia eldimid noin 400 lajia.
Niistd kaikista elitlajeista vieraslajeja on vajaa tu-
hat. Vieraslajien mairdn odotetaan kasvavan esi-
merkiksi ihmisten ja tavaran liikkumisen seka il-
mastonmuutoksen seurauksena. Suomeen kotou-
tuneista vieraslajeista noin 25 on merellisié lajeja,
25 sisavesilajeja ja 700-900 vieraslajia on maalla
elavid. Maalla eldvistd vieraslajeista suurin osa on
kasveja.

Asiantuntija-arvioihin perustuen vuoden 2011
alussa Suomessa on tunnistettu 157 Suomessa
esiintyvad haitallista vieraslajia, jotka aiheutta-
vat selkedsti todennettavia vilittomid tai valilli-
sid haittavaikutuksia. Suomessa télld hetkelld hai-
tallisista vieraslajeista merkittdvin osa, noin 108
lajia, on maa- ja metsdtalouden vieraslajeja, jot-
ka haittaavat tai uhkaavat maa- ja metsatalouden
harjoittamista, seké joissain tapauksissa myos al-
kuperdistd luontoa. Muista haitallisista vierasla-
jeista 5 lajia esiintyy Suomen aluevesilld Itdimeres-
sd, 5 sisdvesistoissd, 6 lajia on maaselkérankaisia,
24 kuuluu maaympdristéjen vieraskasveihin ja
9 lajia sisdtuholaisiin.

Vuoden 2011 alussa Suomessa on lisédksi tunnis-
tettu noin 123 tarkkailtavaa tai paikallisesti hai-
tallista Suomen alkuperiislajistoon kuulumatonta
lajia, jotka voivat aiheuttaa valitonta tai valillista
haittaa. Pddosa, yli 45 lajia, kuuluu maa- ja metsa-
talouden vieraslajeihin. Noin kaksi kolmannesta
tarkkailtavista tai paikallisesti haitallisista vieras-
lajeista esiintyy jo Suomessa.

Strategian valmistelun aikana alatyéryhmissd
(liite V) tehtyjen taustaselvitysten mukaan maa-
ja metsatalouden vieraslajeista ylivoimaisesti suu-
rin osa saapuu Suomeen ei-tarkoituksellisesti,

ihmisen tahattoman toiminnan seurauksena.
Maa- ja metsitalouden vieraslajit muodostavat
my6s merkittdvdsti suurimman osan Suomeen
saapuneista kaikista tahattomasti saapuneista vie-
raslajeista. Sisdvesistdjen vieraslajeista, vieraista
maaselkdrankaisista sekd vieraskasveista suurin
osa on tarkoituksellisesti maahan tuotuja, paa-
asiassa hyotytarkoituksessa. Itimereen saapuneet
vieraslajit ovat péadasiassa tahattomasti maahan
saapuneita. On myos suuri joukko vieraslajeja,
joiden kulkeutumistavasta Suomeen ei ole tietoa.

Suurin joukko kaikista Suomeen tuoduista vie- 4
raslajeista on perdisin Pohjois- Amerikasta. Myos

Aasiasta (tai laagjemmin Euraasiasta) on tuotu iso

osa vieraslajeista. Tietoja lajien saapumisesta ja
alkuperdisestd lahtomaasta ei kaikkien lajien osal-

ta ole olemassa.

Haitallisiin ja tarkkailtaviin tai paikallisesti haital-
lisiin vieraslajeihin liittyy ekologisia, taloudellisia,
terveydellisid tai sosiaalisia haittoja. Valtaosalla
haitallisiin vieraslajeihin liittyen kdynnissa on jo
joitain torjunta- tai muita haittojen vdhentdmi-
seen liittyvid toimenpiteitd. Erityisesti torjunta-
toimia on maa- ja metsitalouden vieraslajien tor-
jumiseksi, mutta luonnossa esiintyvien haitallis-
ten vieraslajien torjuntatoimet ovat padosin han-

ketyyppisia.

Téssd strategiassa Suomessa esiintyvid vieraslaje-
ja on tarkasteltu erityisesti vuoden 2010 aikana ja
vuoden 2011 alussa, ja esitetyt asiantuntija-arvi-
ot vieraslajien aiheuttamista haitoista ja mahdol-
lisista haitoista perustuvat silloin saatavissa ollei-
siin tietoihin. Luetteloita vieraslajeista muutetaan
uuden tiedon karttuessa lisadmalla tai poistamal-
la lajeja tai muutoksia voidaan tehdi eri listojen
valilla. Lajiluettelot eivdt myoskadn ole kattavia
tai taydellisia.

OSA 111 Vieraslajit Suomessa
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HAITTAA AIHEUTTAVAT VIERASLAJIT
SUOMESSA

Haittaa aiheuttavat Itdmeren vieraslajit

Suomen vesialueelle Itimereen on arvioitu aset-
tuneen 13 vieraslajia. Ndistd 5 on haitallisia ja 8
tarkkailtavia tai paikallisesti haitallisia. Lisdksi
8 vieraslajia ei ole vield tavattu Suomen vesialu-
eella, mutta pidetdan mahdollisena, ettd ne saatta-
vat tulevaisuudessa levitd Itdmerelle ja sitd kautta
my6s Suomen aluevesille.

Kaikki haitalliset vieraslajit ovat kulkeutuneet
Suomeen tahattomasti laivaliikenteen vélityksel-
1a painolastivesien mukana tai alusten runkoon
kiinnittyneeni. Myo6s tarkkailtavista tai paikalli-
sesti haitallisista lajeista iso osa on saapunut lai-
valiikenteen mukana.

Itdémeren vieraslajien haitat ovat padosin kahden-
laisia. Kiinni-istuvat lajit kuten merirokko, sim-
pukat (valesini- ja vaeltajasimpukka) ja kaspi-
anpolyypit kiinnittyvat lujasti veneen pohjiin li-
siten kitkaa ja polttoaineen kulutusta sekd mo-
nenlaisiin vesirakennelmiin aiheuttaen ongelmia
mm. merivettd jadhdytykseen kayttiville voima-

Haitallinen Itdmeren vieraslaji:
Merirokko

Merirokko (Balanus improvisus) on saapunut It&-
mereen jo 1840-luvulla ja levinnyt koko Itdmeren
alueelle Peramerta lukuun ottamatta. Se on sii-
majalkainen &yridinen, joka tarvitsee eladkseen ja
lisddntyakseen kiinnittymispinnan. Siitd on hait-
taa veneilylle lajin kiinnittyessa tiukasti veneiden
pohjiin, mika lisaa virtausvastusta ja polttoaineen
kulutusta. Merirokon vuoksi veneen pohjia on ka-
sitelty myrkyllisilla kemikaaleilla.

Merirokko kiinnittyy myés kiviin ja kallioihin. Me-
rirokko on Itdmereen levittyadn muokannut voi-
makkaasti rannikoiden elidyhteisdja viemalla tilaa
muilta kiinni-istuvilta elaimilta ja kasveilta.

laitoksille. Sekd ndamia kiinni-istuvat lajit ettd
ulapalla ja meren pohjassa elavit haitalliset lajit
muuttavat elinymparistéddn sekd lisdavat kilpai-
lua tilasta ja/tai ravinnosta. Tarkkailtavien tai pai-
kallisesti haitallisten lajien vaikutukset ovat sa-
mankaltaisia kuin edelld mainitut. Lisdksi hopea-
ruutana voi olla uhka alkuperiisille lajeille ristey-
tymisen kautta.

Itdémeren vieraslajien aiheuttamien haittojen tor-
juntaa ei talld hetkelld sddtele mikdan kansalli-
nen eikd kansainvilinen sdadoés. Vuonna 2004
kansainvilinen merenkulkujérjesto IMO hyvak-
syi painolastivesiyleissopimuksen (International
Convention for the Control and Management of
Ships’ Ballast Water and Sediments), joka aset-
taa maailmanlaajuiset vaatimukset painolastive-
den kasittelylle ja tatd kautta vieraslajien levid-
misen ehkiisemiseksi painolastiveden mukana.
Sopimus ei ole vield astunut voimaan. Suomi on
aloittanut painolastivesiyleissopimuksen ratifioin
tiprosessin vuonna 2009. Yleissopimuksen arvi-
oidaan astuvan kansainvilisesti voimaan ldhivuo-
sina. Euroopan unionilla ei ole lainsdadéantoa lai-
vojen runkoihin kiinnittyneiden tai laivojen pai-
nolastivedessa liikkkuvien elididen levidmisen es-
tamiseksi.

KUVA: MAIJU LEHTINIEMI



KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Itdmeren haitalliset sekd tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraslajit

Haitalliset Itimeren vieraslajit (5 kpl)

ELAIMET
Kaspianpolyyppi
Koukkuvesikirppu
Liejuputkimato (3 lajia)
Merirokko
Valesinisimpukka

Haitallinen Itdmeren vieraslaji:

Koukkuvesikirppu (Cercopagis pengoi)

KUVA: SOILI SAESMAA

Cordylophora caspia
Cercopagis pengoi
Marenzelleria spp.
Balanus improvisus
Mytilopsis leucophaeata
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Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset Itdmeren vieraslajit (16 kpl)

*= el esiinny vield Suomen vesialueella

ELAIMET
Amerikankampamaneetti*
Hopearuutana, (myds sisavesissa)
Liejutaskurapu
Mustataplatokko (myds sisavesissa)
Putkikuonotokko
Rohmutokko* (myés sisévesissa)
Simpukka*
Simpukka*
Siperiankatka* (myos sisdvesissa)
Tiikerikatka
Vaeltajasimpukka
Villasaksirapu (myos sisavesissa)
Ayriginen*
Ayriginen*

KASVIT
Kanadanvesirutto (myds sisavesissa)
Sydankarkipiikkileva

Mnemiopsis leidyi

Carassius auratus m. gibelio
Rhithropanopeus harrisii
Apollonia (Neogobius) melanostomus
Proterorhinus marmoratus
Perccottus glenii

Corbicula fluminea
Dreissena bugensis
Gmelinoides fasciatus
Gammarus tigrinus
Dreissena polymorpha
Eriocheir sinensis
Dikerogammarus villosus
Pontogammarus robustoides

Elodea canadensis
Prorocentrum minimum

OSA 111 Vieraslajit Suomessa



Haitallinen Itimeren
vieraslaji:

Liejuputkimato
(Marenzelleria spp.)

KUVA: JAN-ERIK BRUUN

Haittaa aiheuttavat sisavesistojen
vieraslajit

Suomen sisdvesistéihin on tarkoituksella tuotu
tai arvioidaan muuten tulleen ja luontoon pais-
tetyn yhteensd 24 kalalajia, 4 rapua tai muuta sel-
kérangatonta lajia, 2 matelijalajia, 5 kasvilajia se-
ka 4 lois tai epibionttilajia. Néistd suuri osa ei ole
vakiinnuttanut asemaansa, ja vain 5 vieraslajin on
katsottu olevan haitallisia. Kaikkiaan 17 eri lajia
luokitellaan tarkkailtaviksi tai paikallisesti haital-
lisiksi, ja néistd maassamme jo tavattavia on 11.

Vieraita kalalajeja ja kaksi rapulajia on tuotu maa-
hamme menneind vuosikymmenind useimmi-
ten kalavesien hoitotarkoituksessa istutettavak-
si luonnonvesiin tai ruokakalan viljelyd varten.
Vain muutamat lajit ovat kotoutuneet ja erdité vil-
jelladn ruokakalaksi tai kdytetddn jatkuvasti mm.
kalanhoitovelvoitteissa istutuksiin. Erdilla lajeilla
on Suomen kalataloudessa vakiintunut asema
(esimerkiksi peledsiika ja harmaanierid) ja erit-
tdin suuri taloudellinen arvo (esimerkiksi kirjo-
lohi, taplarapu). Uusien lajien tuontia ruokakalan
viljelyyn pidetddn mahdollisena, ja niiden osalta
korostetaan ennakoivan riskinarvioinnin tarkeyt-
td. Osa sisdvesien vieraslajeista on karkureita, osa
on levinnyt kanavien kautta.

Tédssd strategiassa tarkastelu on ulotettu kaikkiin
sisdvesissd tavattaviin vieraslajeihin, vaikka jot-
kut esiintyvitkin yleisimmin murtovedessi (esi-
merkiksi villasaksirapu). Kasveista kosteikkola-
jit on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Taudeista
ja loisista on mukana kaksi luonnonvaraisissa la-
jeissa haittaa aiheuttavaa loista, rapurutto (kaksi

Tarkkailtava ja paikallisesti haitallinen ltdmeren
vieraslaji:

Liejutaskurapu
(Rhithropanopeus harrisii)

KUVA: MAIJU LEHTINIEMI

tyyppid) ja ankeriaan uimarakkoloinen. Akvaa-
riokaloja ja niitd koskevia sdddoksid ei strategia-
tyossé tarkasteltu, koska mikddn yleinen, useim-
miten tropiikista perdisin oleva, akvaariokala ei
tiettdvasti luonnossamme menesty. Akvaariolaji-
en luontoon pédisyn riskinarviointia tulee kuiten-
kin kehittéd, koska my®s viiledn veden lajeja pide-
tadn akvaariossa.

Viljelytarkoituksessa tuotavien kala- ja rapulajien
maahantuontia koskee erillinen EU-asetus (N:o
798/2007), joka on luonteeltaan elinkeinon ke-
hittdimisasetus. Maahan on tuotu uusien sdén-
nosten madrittelemalld tavalla kevidalld 2010 nel-
man (Stenodys leuciscus) mitid, josta on tavoittee-
na kasvattaa suljetussa ympéristossa emokalasto
mahdollista ruokakalan viljelyd silmallé pitden.

Haitallinen sisdvesistdjen vieraskasvi:

Isosorsimo
(Glyceria maxima)

KUVA: TERHI RYTTARI



KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Haitallinen vieraslaji, mutta virkistyskalastuksen
kohde:

Puronieria

Puronieria (Salvelinus fontinalis) on 1&htdisin
USA:n pohjoisosista. Se on tuotu Suomeen Sak-
sasta jo 1895 ja sen jalkeen useita kertoja myds
suoraan USA:sta. Laji on vakiintunut, ja sen tyy-
pillisia elinymparistdja ovat pienehkét puro ja jo-
kivesistot Etela-Suomesta aina Lappiin saakka.
Paikoin kannat ovat hyvin tiheita.

Puronieria kilpailee taimenen kanssa ja syrjayttaa
tdman yleisesti. Laji ei ole niin vaatelias kuin tai-
men ja on siksi lisannyt virkistyskalastuksen edel-
lytyksia. Tata voidaan pitda sekéa yhteiskunnalli-
sesti (sosiaalisesti) etté taloudellisesti jonkinas-
teisena hyotynakdkohtana.

Mikali puronierian leviamista uusille alueille ei

Puronierian kotouttaminen uudelle alueelle vaatii saada hallintaan, jatkuu alkuperaisten taimenkan-
kalatalousviranomaisen luvan (KL 121 §). Paikal- tojen heikkeneminen ja paikallisia taimenkantoja

liset yksittaiset kalastajat voivat kuitenkin siirtaa jopa menetetaan edelleen. Puronierian havittami-
puronieriaa vesialueelta toisille. Viime vuosina nen muutoin kuin hyvin pienista lammista tai vas-
puronieriaan liittyvaa tutkimusta on tehty Kemi- taavista ei liene mahdollista.

joen latvaosilla.

KUVA: LAURI URHO

Sisévesistdjen haitalliset seka tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraslajit 45

Haitalliset sisdvesistojen vieraslajit (5 kpl)

ELAIMET
Puronieria Salvelinus fontinalis
Taplarapu Pacifastacus leniusculus
KASVIT
Isosorsimo Glyceria maxima
Kanadanvesirutto (my6s murtovedessa) Elodea canadensis
SIENITAUDIT
Rapurutto, As-tyyppi ja Ps1-tyyppi Aphanomyces astaci (As, Ps1)

OSA 111 Vieraslajit Suomessa
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Massakasvustoja muodostava haitallinen vieras
vesikasvi:

Kanadanvesirutto

Vesirutto (Elodea canadensis) on Pohjois-Ameri-
kasta lahtoisin oleva uposkasvilaji. Se levisi Eu-
rooppaan vuonna 1836, ja tuotiin Suomeen Hel-
singin yliopiston kasvitieteelliseen puutarhaan
vuonna 1884. Todennakdisesti laji on kuitenkin
levinnyt Suomeen useita kertoja. Talla hetkella
kanadanvesirutto on yleinen Etela-Suomessa ja
Keski-Suomen eteldosissa seka levida aggressiivi-
sesti Koillismaalla.

Se viihtyy emaksisissa ja runsasravinteisissa ma-
talissa jarvissa ja lahdissa seké hitaasti virtaavis-
sa joissa. Euroopassa on havaintoja ainoastaan
emikasveista, joten lajin oletetaan lisdantyvan
ainoastaan kasvullisesti verson kappaleista. Pie-
nikin verson osa lahtee nopeasti kasvuun uudella
kasvupaikalla. Vesirutto muodostaa suotuisissa
olosuhteissa my0s karuissa emaksisissa jarvissa

Tarkkailtava ja paikallisesti haitallinen, mutta
Suomen taloudellisesti arvokkain kala:

Kirjolohi

Kirjolohen (Onchorhynchus mykiss) alkuperainen
levinneisyysalue on Kanadan ja USA:n lansiran-
nikolla 60. leveysasteen etelapuolella. Kirjolohen
matia tuotiin Suomeen Saksasta ensi kerran jo
1894 ja sen jalkeen lukuisia kertoja eri maista,
myds suoraan Yhdysvalloista.

Kirjolohta on kotiutettu moniin maihin ja se on
usein muodostanut pysyvia populaatioita, jotka
kilpailevat paikallisten kalalajien kanssa elintilas-
ta ja ravinnosta. Manner-Euroopassa ja Britanni-
assa lisddntyminen on monin paikoin saanndllista
ja Eteld-Ruotsissakin on ollut pysyva populaatio
1950-luvulta alkaen. Myos Virossa epaillaan li-
saantymisen onnistuvan saannéllisesti Parnu-jo-
en latvoilla. Kirjolohi onkin naista syista listattu
kahdeksan maailman haitallisimman vieraskalala-
jin joukkoon (World Conservation Union: Invasive
Species Specialist Group).

Kirjolohta on taannoin yritetty kotiuttaa myos
meidan luonnonvesiimme, mutta se on alkanut li-
saantymaan luontaisesti vain joidenkin Etela-Suo-
men jokivesien latvoilla. Laji on Suomen tarkein
ruokakalanviljelylaji, tuotannon arvo oli 37,9 mil-
joonaa euroa vuonna 2009. Kirjolohta istutetaan

massakasvustoja, jotka syrjayttavat alkuperaista
kasvillisuutta ja aiheuttavat voimakasta happa-
muuden vaihtelua.

Vesirutto voi levita vesistdista toiseen veneiden,
kalastusvalineiden ja todennakdisesti myos vesi-
lintujen mukana. Valistustoiminnalla voidaan le-
vidmisvauhtia hidastaa.

KUVA: SEPPO HELLSTEN

saanndllisesti ja varsin suuria maaria erilaisiin nk.
istuta ja ongi -kohteisiin ja siksi lajilla on myds
virkistyksellista arvoa. Istutuksia tehdaan myos
avoimiin koskipaikkoihin osittain juuri siksi, etta
kirjolohi ei lisadnny ja siten aiheuttaa mahdolli-
simman vahan ja lyhytaikaista hairiéta paikallisille
luonnonkaloille, ennen muuta taimenille. Kirjolo-
hen on todettu myds syévan maétia ja epailty hai-
ritsevan taimenten kututapahtumaa, milla on suo-
rat negatiiviset vaikutukset taimenpopulaatioihin.

Kirjolohi kuuluu Suomessa "tarkkailtava ja paikalli-
sesti haitallinen” ryhmaan. Tama merkitsee nykyis-
ta huolellisempaa seurantaa ja edellyttaa puutteel-
lisesti tunnettujen mutta mahdollisten haittavaiku-
tusten tutkimusta. Mikali kirjolohen lisdantyminen
tulee Suomessa saannolliseksi, tai jos muu seuran-
ta ja tutkimustiedot osoittavat jatkuvien istutusten
vakavasti haittaavan erittain uhanalaiseksi (napa-
piirin eteldpuolella) luokitellun taimenen menesty-
mista, on haitallisuusluokitus harkittava uudelleen.

KUVA: LAURI URHO



KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Tarkkailtava ja paikallisesti haitallinen
sisdvesistdjen vieraslaji:

Harmaanieria
(Salvelinus namaycush)

KUVA: LAURI URHO

Tarkkailtava ja paikallisesti haitallinen
sisdvesistdjen vieraslaji:

Kapeasaksirapu
(Astacus leptodactylus)

KUVA: JOUNI TULONEN

Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset sisidvesistdjen vieraslajit (17 kpl)

* = ei esiinny vield Suomessa

ELAIMET
Amerikkalainen kaapiérapu*
Harmaanieria
Hopearuutana (myds murtovedessa)
Kapeasaksirapu
Karppi
Kirjolohi
Kyttyralohi
Marmorirapu*

Mustataplatokko (myds murtovedessa)

Peledsiika

Rohmutokko* (myds murtovedessa)
Siperiankatka* (my6s murtovedessa)
Villasaksirapu (my6s murtovedessa)

KASVIT
Hentokarvalehti
Kiehkuravesirutto*
Lammikki*

SUKKULAMADOT
Ankeriaan uimarakkoloinen

Orconectes limosus
Salvelinus namaycush
Carassius aurelius gibelio
Astacus leptodactylus
Cyprinus carpio
Oncorhynchus mykiss
Oncorhynchus gorbuscha
Procambarus sp.
Neogobius melanostomus
Coregonus peled
Perccottus glenii
Gmelinoides fasciatus
Eriocheir sinensis

Ceratophyllum submersum
Elodea nuttallii
Nymphoides peltata

Anguillicola crassus
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Haittaa aiheuttavat vieraat
maaselkarankaiset

Suomeen on asettunut noin 30 vierasta maaselka-
rankaislajia. Naistd haitallisiksi on arvioitu 6 la-
jia ja 4 tarkkailtaviksi tai paikallisesti haitallisik-
si. Haitallisista seka tarkkailtavista tai paikallisesti
haitallisista lajeista lahes kaikki, kuparisorsaa lu-
kuun ottamatta, esiintyvit jo Suomessa.

Selkedsti suurin osa vieraista maaselkdrankaisista
on tarkoituksella tuotu maahamme, ja noin nel-
jdsosa on saapunut ihmisten toiminnan seurauk-
sena tahattomasti. Vieraita maaselkdrankaisia on
tuotu Suomeen ja siirretty maan sisdlld ldhin-
nd hy6tymistarkoituksessa. Lajeja on tuotu maa-
han riistataloudellisista syistd tai metsdstykseen,
turkiseldimiksi sekd lemmikkieldimiksi. Pddosa
luonnosta tavattavista vieraista maaselkdrankai-
sista on perdisin niin kutsutuista karkureista.

Villiintynyt kissa on luokiteltu haitallisten vierai-
den maaselkdrankaisten joukkoon. Vaikka kissa
on tuotu maahamme jo ennen vieraslajistrategian
arviointijakson alkuvuotta 1850, ilmastonmuutos
voi lisdtd sen villien ja puolikesyjen kantojen le-
vidmistd Suomen luontoon. Kissa on maailman
sadan vaarallisimman haitallisen vieraslajin lis-
talla’. Suomessa kissa tunnetaan metsastyslaissa

rauhoittamattomien eldinten veroisena®. Metsés-
tyslaki tarkoittaa kuitenkin aina villiintynytti kis-
saa. Tillaisena voidaan ldhinna pitdd kissaa sil-
loin, kun se hankkii ravintonsa luonnosta oman
pihapiirinsd ulkopuolelta eli toisin sanoen eldd
villind®. Kotikissa ei lukeudu rauhoittamattomiin
eldimiin, vaan se on kotieldin ja lemmikkieldin.
Kotieldimeksi otetusta kissasta sdddetddn, ettd si-
td el saa jattda heitteille* tai hyldtd, omistajan on
pidettdvi eldimestdan huoli®. Kissan lemmikkina
pitamisen sdadoksid tuleekin tarkentaa, jotta kis-
sojen vapaana liikkumisesta ja mahdollisesta vil-
liintymisestd koituvaa haittaa saadaan pienennet-
tyd. Kissan pitdmistd lemmikkina ei ole tarkoitus
rajoittaa.

Suomessa ei ole olemassa erityistd yhtendisté lain-
sadaddntod torjumaan selkedsti tunnistettua hait-
taa aiheuttavia vieraita maaselkdrankaisia. Luon-
nonsuojelulaki sditelee yleisesti vierasperdisten
lajien levidmisen rajoittamisesta ja metséstysla-
ki sditelee vierasperdisten lintu- tai nisdkaslajien
samoin kuin vierasperdisten riistaeldinkantojen
maahantuontia tai luontoon laskemista; vieras-
perdisistd riistaeldimistd ei saa aiheutua luonnol-
le tai luonnonvaraiselle eldimistolle merkittévaa
haittaa. Metséstys on lisdksi vain maanomistajan
oikeus, ja kaupunkialueella rajallista.

Haitalliset seké tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraat maaselkdrankaiset

Haitalliset vieraat maaselkarankaiset (6 kpl)

Kanadanmajava (l. amerikanmajava)
Kissa (villiintyneen&®)

Minkki

Rotta

Supikoira

Villikani

1. http://www.issg.org/worst100_species.html

2. Metsistyslaki 5$: Villiintyneeseen kissaan sovelletaan,
mitd rauhoittamattomista eldimistd saddetaan.

3. Hallituksen esitys 300/1992 ja Metsistijan lakikirja
10 /2010

4. Asetus lemmikkieldinten suojelua koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen voimaansaattamisesta
/ Valtiosopimukset 49/1992: Heitteilld oleva eldin tarkoit-
taa joko koditonta lemmikkieldintd tai sellaista lemmikki-
eldintd, joka on omistajansa tai haltijan kotipiirin
rajojen ulkopuolella, eikéd kenenkdan muun omistajan tai
haltijan hallinnassa tai suorassa valvonnassa.

Castor canadensis

Felis silvestris catus
Mustela vison

Rattus norvegicus
Nyctereutes procyonoides
Oryctolagus cuniculus

5. Metsidstyslaki 85€.
6. Metsistyslain 5$:n mukaan villiintyneeseen kissaan

sovelletaan, mitd rauhoittamattomista eldimista sadde-
tadn. Metsastdjan lakikirjan 10/2010 mukaan villiinty-
neelld kissalla tarkoitetaan kissaa, joka hankkii ravintonsa
luonnosta oman pihapiirinsd ulkopuolelta eli toisin
sanoen elda villina. Kotikissa ei lukeudu rauhoitta-
mattomiin eldimiin, vaan se on kotieldin ja lemmikkieldin.



KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Haitallinen vieraslaji:

Supikoira
(Nyctereutes procyonoides)

KUVA: MARCUS WIKMAN

Tarkkailtava ja paikallisesti haitallinen vieraslaji:

Kanadanhanhi
(Branta canadensis)

KUVA: MARCUS WIKMAN

Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraat maaselkarankaiset (4 kpl)

* = ei esiinny vield Suomessa

Kanadanhanhi

Kuparisorsa*

Piisami

Valkohantépeura (I. valkohdntakauris)

Lisdksi erdilld lajeilla on tarhakantoihin liittyvid
ongelmia. Kiljuhanhen suojeluistutuksia ei pida
tehdd muihin hanhiin sekaantuneilla tarhakan-
noilla. Lisaksi pitdd seurata syntyyké maahamme
pesivd tiibetinhanhikanta ja jos niin kiy, se tulee
poistaa. Suomessa on istutettu vierasperaista lan-
tistd kantaa olevia peltopyitd metséstystarkoituk-
seen. Istutukset aiheuttavat riskin alkuperdisen
peltopyykannan perimdn muuttumisesta. Vastaa-
vasti myds Ruotsissa ja muualla Euroopassa ta-
pahtuvat laajamittaiset sinisorsaistutukset voivat
muuttaa suomalaistenkin lintujen perimia, kos-
ka naitd istukkaita voi tulla kevatmuutolla maa-
hamme. My6s muiden maiden haukanmetséstaji-
en tarhoista karanneet jalohaukat voivat risteytya
uhanalaisten muutto- ja tunturihaukkojemme
kanssa. Vastaavia ongelmia on my6s koirasuden
kanssa. Ongelma on myos porotalouden aiheut-
tama riski poron ja metsidpeuran risteytymisesta.
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Branta canadensis
Oxyura jamaicensis
Ondatra zibethicus
Odocoileus virginianus

Haittaa aiheuttavat maaymparistojen
vieraskasvit

Suomessa on arviolta 700-800 luonnosta tavattua
vieraskasvilajia. Ndiden lisaksi on lukuisa joukko
puutarhoissa kasvatettavia koriste- ja hyotykasve-
ja, joiden madriastd ei ole tarkkaa kasitystd. Téssd
tyossi haitallisiksi arvioitiin 24 vieraskasvilajia, ja
tarkkailtaviksi tai paikallisesti haitallisiksi 28 lajia.
Kaikki, sekd haitalliset ettd tarkkailtavat tai pai-
kallisesti haitalliset lajit albertanvehndd (Leymus
innovatus) lukuun ottamatta, esiintyvit jo Suo-
messa.

Lajien luokittelu haitallisiksi tai haitattomiksi ei
ole yksiselitteistd: osa lajeista on jo laajalle levin-
neitd ja vaikutuksiltaan ilmeisid, jotkut luetteloon
péadtyneistd kasveista ovat toistaiseksi vasta pai-
kallisia ja haitallisia vain tiettyyn elinympéristoon
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péadstessddn On hyvd muistaa, ettd haitalliseksi-
kin luokiteltu vieraskasvi voi olla kéyttokelpoinen
puutarhakasvi, jos se pysyy hallitusti siind, mi-
hin se on istutettu. Téllaisen hallinnan” kannal-
ta tuulen ja lintujen mukana leviavit lajit ovat on-
gelmallisimpia. Suomi on pohjois-eteldsuunnassa
pitkd maa, jonka eri osissa ilmasto- ja kasvuolo-
suhteet ovat hyvin erilaiset.

Suurin osa vieraskasvien aiheuttamista ongelmista
on eteldisessd Suomessa. Etenkin saariston merel-
lisissa oloissa parjadvat monet sellaiset vieraskas-
vit, jotka mantereella tai pohjoisessa eivit toistai-
seksi menesty. Esimerkiksi vuorivaahtera (Acer
pseudoplatanus) kuuluu ndihin vaateliaisiin vie-
raslajeihin. Elinympéristotyypeistd erityisen haa-
voittuvia ovat vesistojen varret, hiekkarannat ja
harjumetsit. Niille yhteistd on luontainen dyna-
miikka, jonka ansiosta niilld on runsaasti paljasta
maata, johon vieraskasvit kykenevit asettumaan.

Eri lajikkeiden valilld voi my6s olla vaihtelua,
joka vaikuttaa esimerkiksi kasvin levidmisky-
kyyn ja haitallisuuteen. Hyvédna esimerkkini on
kurtturuusu (Rosa rugosa), jonka perusmuo-
to levidd rannoilla aggressiivisesti. Kurtturuu-
susta on kuitenkin myds pidemmaille jalostettu-
ja lajikkeita, joiden siementuotto ja levidmisky-
ky ovat heikkoja. Lajiluettelon laatiminen ei néi-
den vaihteluiden vuoksi ole ollut yksiselitteista, ja
etenkin rajapinnat haitallisten ja tarkkailtavien
tai paikallisesti haitallisten lajien vélilld saattavat
olla hailyvid. Kasvistomme myds muuttuu ko-
ko ajan, joten luettelon lajilistaa tulee sadnnolli-
sesti pdivittad. Etenkin tarkkailtavien ja paikal-
lisesti haitallisten lajien luettelo on lahinni esi-
merkinomainen, joten monien puutarhakasvi-
karkulaisten suhteen kannattaa olla tarkkana.

Kasveilla, kuten muillakin eliéryhmilld, levidmi-
sen alkuvaiheen tunnistaminen on hyvin vaikeaa.
Yksittdiset karkulaisesiintymit voivat vaikuttaa
pitkdan harmittomilta, mutta kannan saavutettua
riittdvan tiheyden, lisadntyminen péaisee lopul-
ta vauhtiin. Ndin kavi esimerkiksi kurtturuusulle.
Laji ehti kasvaa luonnossamme useita kymmenia
vuosia ennen kuin sen kanta kiihtyi ldhes ekspo-
nentiaaliseen kasvuun. Myos pitkaikiisten puula-
jien haitallisuuden arviointi ja ennustaminen on
hankalaa, koska useimpien vieraiden puulajien
kasvatushistoria metsissimme on varsin lyhyt.

IImastonmuutos vaikuttaa pitkélld aikavililla
my0s vieraskasvien menestymiseen ja levidmi-
seen. Lajit, jotka talvehtivat meilld nykyilmas-

tossa huonosti, saattavat tulevaisuudessa menes-
tyd meilld hyvin. Keskisessd Euroopassa on hai-
tallisiin vieraskasveihin luettu useita sellaisia la-
jeja, jotka eivat menesty nykyilmastossamme eri-
tyisen hyvin tai ollenkaan. Esimerkiksi valeakaa-
sia (Robinia pseudoacacia), kiiltotuomi (Prunus
serotina), saarnivaahtera (Acer negundo), jumal-
tenpuu (Ailanthus altissima) sekd samettisumak-
ki (Rhus typhina) ovat useiden Euroopan maiden
haitallisten lajien listoilla. Erddn kotimaisen puu-
tarhaliikkeen sivustolla samettisumakin kerro-
taan olevan juurivesallinen, korkea pensas, joka
viihtyy aurinkoisilla, hiekkaperéisilld rinnemailla
ja jonka marjoja linnut sy6vét. Nédiden piirteiden
perusteella lajilla voi hyvin olla mahdollisuuksia
levitd esimerkiksi harjunrinteille.

Vieraskasvien aiheuttamat haitat ovat moninai-
set. Yleensd lajit ovat kookkaita, voimakaskasvui-
sia, niilld on hyva siementuotanto ja ne valtaavat
luontoon pédstyddn nopeasti elintilaa alkuperii-
seltd lajistolta. Komealupiini (Lupinus polyphyl-
lus) on voimakas kilpailija, joka my6s rehevoit-
taa kasvualustaansa typensitojabakteeriensa avul-
la. Jattiputket ovat haitallisuudessaan omaa luok-
kaansa: ne ovat alkuperiiselle kasvilajistollemme
voimakkaita kilpailijoita, aiheuttavat ihmiselle
terveydellistd haittaa ja voivat myos alentaa kiin-
teistéjen arvoa. Maisemaa hallitsevaa vieraskas-
via voi pitdd my0s esteettisend ja kulttuurisena
haittana esimerkiksi arvokkailla maisemaalueilla
tai kulttuuriympéristdissd. Monet peltorikkakas-
vit eivat levia luontoon, mutta aiheuttavat mer-
kittavad taloudellista haittaa torjunta-ainekustan-
nuksina ja satojen vihenemisend.

Kasvit levidvat jhmisen mukana monin tavoin.
Liikennevilineet ja vdyldt ovat merkittdvid kas-
vien levidmisteitd ja kasveja on kulkeutunut ja
kulkeutuu luonnonympaéristoon tienvarsien nur-
metuksen seurauksena. Kasveja on kulkeutunut
meille heindnsiemenen ja karjan rehun mukana.
Sotatulokkaat ja painolastihiekan mukana kul-
keutuneet kasvit ovat oma ryhménsa. Linnut kul-
jettavat marjovien kasvien siemenid. Merkittdva
osa haitalliseksi luokitelluista kasveistamme on
tuotu meille puutarhoihin ja puistoihin koriste-
kasveiksi. Ndiden mukana meille on péatynyt
my6s monia rikkakasveja. Matkailijoiden muka-
na saapuu uusia kasveja, ja internet on merkitta-
va apuviline sekd kasvien kaupassa ettd harrasta-
jien vilisessa kasvivaihdossa. Kasvit kulkeutuvat
uusille paikoille myds siirreltdvien maamassojen
ja multakuormien mukana. Yksi suurimmista on-
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gelmista on puutarhajitteiden huolimaton ja vi-
linpitdmiton kisittely ja havitys.

Luonnonsuojelulain 43§ kieltda kasvilajin istutta-
misen tai kylvimisen pihapiirin, pellon tai raken-
netun alueen ulkopuolelle, jos on aihetta epdilla,
ettd siitd voi syntya pysyvé kanta. Pykéld on huo-
nosti tunnettu ja tehoton. Lainsdddantomme ei
my6skddn mahdollista haitallisten vieraskasvi-
en torjuntaa ilman maanomistajan suostumusta
edes luonnonsuojelualueilta. Haitallisten vieras-
kasvien hallinnan haasteena on myds puutarha-
kasvien vapaa kauppa EU:n alueella.

Siemenkauppalainsdddannéssd on raja-arvoja
rikkakasvien siementen kokonaispitoisuuksille
sekd sdddoksid, jotka koskevat siemenlevintiis-

ten tautien esiintymistd. Siemenlainsdadannos- Haitallinen vieraslaji:
sd ei ole sdaddoksid, jotka koskisivat nimettyjen,

haitallisiksi miriteltyjen vieraslajien siementen = Japanintatar
pitoisuuksia. (Fallopia japonica)

KUVA: TERHI RYTTARI

Haitalliset seké tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraskasvit

Haitalliset maaymparistdjen vieraskasvit (24 kpl) 51
Amerikanhorsma Epilobium adenocaulon
Vaalea-amerikanhorsma Epilobium ciliatum
Etelanruttojuuri Petasites hybridus
Isotuomipihlaja Amelanchier spicata
Japanintatar Fallopia japonica
Jéattitatar Fallopia sachalinensis
Hortsatatar Fallopia x bohemica
Jattipalsami Impatiens glandulifera
Lannenpalsami Impatiens capensis
Rikkapalsami Impatiens parviflora
Kaukasianjattiputki Heracleum mantegazzianum
Persianjattiputki Heracleum persicum
Armenianjattiputki Heracleum sosnowskyi
Kanadanpiisku Solidago canadensis
Korkeapiisku Solidago altissima
Isopiisku Solidago gigantea
Karhunkdynnokset Calystegia sepium
Komealupiini Lupinus polyphyllos
Kurtturuusu (perusmuoto) Rosa rugosa
Paimenmatara; piennarmatara Galium album; G x pomeranicum
Pajuasteri Aster x salignus
Terttuselja Sambucus racemosa
Hukkakaura Avena fatua
Rikkanenatti Rorippa sylvestris
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Hiekkarantojen ja dyynien uhka, haitallinen
vieraskasvi:

Kurtturuusu

Kurtturuusu (Rosa rugosa) on kotoisin Tyynen val-
tameren Aasian puoleisilta rannoilta. Kestavyy-
tensa vuoksi se on suosittu koristekasvi seka yk-
sittdispensaina etta tienvarsien massaistutuksis-
sa. Kasvi on tehokas levidja: sen kiulukat kelluvat
pitkéén vedessa, siemenet leviavat lintujen muka-
na kaukaisillekin saarille ja hiekkaisessa maas-
sa se muodostaa maavarsistonsa avulla laajoja ja
tiheita kasvustoja. Kurtturuusu on uhka hiekka-
rantojen ja dyynien elidlajistolle koko Itameren
alueella. Suomen rannikkoalueilla kurtturuusua
on eniten Suomenlahden hiekkarannoilla ja harju-
saarilla. Pohjanlahden puolella laji on vasta aloit-
tamassa levittaytymistaan. Ekologisten haittojen
lisdksi laajat kurtturuusukasvustot aiheuttavat
haittaa virkistyskaytolle ja voivat laskea rantakiin-
teistdjen arvoa.

Tienvarsiketojen syrjayttaja, haitallinen vieraskasvi:
Komealupiini

Koristeellinen komealupiini (Lupinus polyphyllos)
on tuotu Eurooppaan Pohjois-Amerikasta. Se on
muutamassa vuosikymmenessa levinnyt teiden ja
ratojen varsia myéten koko eteldiseen Suomeen
aina Rovaniemelle saakka.

Komealupiini on voimakas kilpailija, joka syrjayt-
téa nopeasti tieltaan tienvarsikedoilta turvapaikan
I6yténeet taantuneet keto- ja niittykasvit. Herne-
kasvina komealupiini sitoo juuriston baktee-
reillaan ilmakehan typpea ja rehevoittad maape-
raa, mika entisestdan heikentaa ketokasvien tilan-
netta.

Komealupiini on vaikeasti havitettava kasvi. Tien-
varsien liséksi sen esiintymia on viime aikoina
havaittu myés niityilta ja harjumetsista.

Haitallinen kosteikkojen ja rantametsien vieraskasvi:

Jattipalsami
(Impatiens glandulifera)

Jéttipalsami (/mpatiens glandulifera) on luontoon
puutarhoista levinnyt vieraskasvi, joka luontoon
levitessaan valtaa kasvualaa tukahduttaen kaiken
muun kasvillisuuden. Kasvi leviaa erityisen hel-
posti kosteikoissa ja rantametsissa joki- ja puron-
varsia myéten.
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Paikallisesti haitallinen vieraskasvi:
Tarhaomenapuu

Joka pihan tarhaomenapuuta (Malus domes-
tica) ei heti arvaa haittoja aiheuttavaksi vie-
raslajiksi. Eika se sita laajassa mittakaavas-
sa olekaan. Ahvenanmaalla ja lounaissaaris-
tossa elaa levinneisyysalueensa pohjoisrajalla
alkuperdinen euraasialainen metsdomenapuu
(Malus sylvestris). Uhanalaisuudeltaan vaaran-
tuneeksi luokitellun metsdomenapuun yhte-
na uhkana on risteytyminen tarhaomenapuun
kanssa. Suuri osa jaljella olevista metsdome-

napuuyksildistd on jo risteymia.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset maaymparistdjen vieraskasvit (28 kpl)

Alaskanlupiini
Albertanvehna
Hamppuvillakko
|dédnpensaskanukka
Lannenpensaskanukka
Japaninruttojuuri
Jéattituija
Keltamajavankaali
Marunatuoksukki
Siperianpihta
Palsamipihta
Pilvikirsikka
Puistonurmikka
Rehuvuohenherne
Rohtoraunioyrtti
Ruotsinraunioyrtti
Tarhaomenapuu
Vuorivaahtera
Hietakattara
Kananbhirssi
Kanadankoiransilma
Peltopuna-alpi
Rikkapuntarpaa
Silkkiunikko
Sinipantaheina
Viherpantaheina
Viherrevonhanta
Viitapihlaja-angervo

Lupinus nootkanensis

Leymus innovatus

Senecio cannabifolius

Cornus alba ssp. alba

Cornus alba ssp. stolonifera
Petasites japonicus ssp. giganteus
Thuja plicata

Lysichiton americanus 53
Ambrosia artemisiifolia

Abies sibirica

Abies balsamea

Prunus pensylvanica

Poa chaixii

Galega orientalis

Symphytum var. officinale ja var. bohemicum
Symphytum x uplandicum

Malus domestica

Acer pseudoplatanus

Bromus sterilis

Echinochloa crus-galli

Conyza canadensis

Anagallis arvensis

Alopecurus myosuroides

Papaver rhoeas

Setaria pumila

Setaria viridis

Amaranthus retroflexus

Sorbaria sorbifolia
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Maa- ja metsatalouden vieraslajit seka
sisatilojen tuholaiset

Suurin osa maa- ja metsidtalouden vieraselidistd
on kasvintuhoojia, milld tarkoitetaan kasveissa tai
kasvituotteissa esiintyvid eldin- tai kasvikuntaan
kuuluvia haitallisia eli6itd, sienid, bakteereita, fy-
toplasmoja ja viruksia, jotka voivat aiheuttaa vali-
tontd tai valillistd vahinkoa viljelykasveille, luon-
nonvaraisille kasveille tai niistd saataville tuotteil-
le. Ryhmadn kuuluu kuitenkin myds muutamia
kasvintuotannon hyétyelioita.

Osa vieraista kasvintuhoojista on karanteenilaje-
ja (taulukko 7), joiden tuonti ja levittdminen on
kielletty direktiivilld kaikissa EU:n jasenmaissa
tai maaratyilld suojaalueilla. Karanteenituholaiset
kuuluvat vilittomia toimenpiteitd vaativiin vie-
raslajeihin eli erityisen haitallisiin vieraslajeihin,
ja niihin sovelletaan jo kansainvilisesti sovittuja,
voimakkaita torjuntatoimia.

Maa- ja metsitalouden vieralajit muodostavat
suurimman joukon Suomessa tunnistetuista hai-
tallisista seké tarkkailtavista ja paikallisista haital-
lisista vieraslajeista. Haitallisiksi niistd luokitel-
laan 108 lajia. Tarkkailtaviksi tai paikallisesti hai-
tallisiksi luokitellaan 45 lajia, joista 13 lajia esiin-
tyy Suomessa. Karanteenilajien lisdksi my6s mui-
hin kasvintuhoojiin voi kohdistua torjuntatoimia,
jotka voivat olla lakisdateisid tai vapaaehtoisia.

Maa- ja metsitalouden vieraslajeista 68 on jo siir-
tynyt tai Suomeen saapuessaan suurella todenna-
koisyydella tulisi siirtyméan luontoon. Asiantun-
tija-arvion mukaan 20 ndisté lajeista on sellaisia,
joilla voisi olla merkittiva kasveja tai eldimia tu-
hoava vaikutus. Todellisuudessa néiden vierasla-
jien tuhon laajuutta ja vaikutusta biodiversiteet-
tiin on vaikea maarittad, koska niiden vaikutuk-
sia on tutkittu vain kasvintuotantondkokulmas-
ta. Yhdelld kasvintuhoojalla voi olla iséntékasvei-
naan monilajisia sukuja ja heimoja. Tunnettu esi-
merkki on maailmanlaajuisesti huolta ajheuttavat,
kasvikaupankin mukana levidvdt Phytophthora
—suvun sienet, joiden tiedetddn ajheuttavan met-
sd- ja kasvillisuustuhoja. Kasvintuhoojien aiheut-
tamaan tuhon esiintyvyyteen ja sen suuruuteen
vaikuttavat aina my0s oleellisesti ilmasto-olosuh-
teiden otollisuus sekd isdntdkasvin ominaisuu-
det, kuten kestévyys ja populaatiorakenne. Eliti-
den viliset vuorovaikutussuhteet ovat monimut-
kaisia; monet vieraslajilistalla olevat tuhoeldimet,

esimerkiksi kirvat, ovat virusten, fytoplasmojen
tai sienten kantajia ja ndin myos kasvitautien le-
vittdjia.

Suomessa vieraista kasvintuhoojista sdddelldadn
laissa kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003),
taimiaineistolaissa  (1205/1994), siemenkaup-
palaissa (728/2000) ja laissa metsdn hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta (263/1991). Suuri osa
maa- ja metsitalouden haitallisista vieraslajeista
on saddosten piirissd, joten lainsddddnnon kehit-
tamisen kannalta avainasemassa on olemassa ole-
va lainsdaddénto, valvonnan kehittdminen sekd ris-
kinarviointi EU:ssa ja Suomessa.

Kasvintuotannossa kéytetddn erilaisia hyotyelioi-
td esimerkiksi polyttdjina ja biologisina torjunta-
eliind. Suomessa biologisia torjuntaeliitd kay-
tetddn péddosin kasvihuonetuotannossa, mutta
myo6s esimerkiksi mansikanviljelyssi. Biologiset
torjuntaelit ovat usein Suomen luonnolle vierai-
ta lajeja. Torjuntaelididen valmistusta, tuontia tai
kayttod ei sddnnelld Suomessa mitenkdian. Ennen
EU-jasenyyttd niiden tuonnista pyydettiin lau-
suntoja, jotka eivit kuitenkaan olleet velvoittavia.

Sisétilojen haittaa aiheuttavat vieras-
hyénteiset maa- ja puutarhatalouden
ulkopuolella

Sisétilojen vieraita haitallisia hyonteisid on tun-
nistettu Suomessa olevan 9 lajia sekd tarkkailta-
vaa tai paikallisesti haitallisia 18 lajia. Sisdtilo-
jen vieraat hydnteiset ovat yleensd tahattomas-
ti Suomeen levinneitd elintarvikkeiden, tekstiili-
en, puuesineiden tai muun puuainestavaran seki
matkailijoiden mukana. Monet lajit ovat kotoisin
maapallon ldmpimiltd ja lauhkeilta alueilta ja ta-
sainen, riittdvin korkea lampétila on edellytys
niiden esiintymiselle sisétiloissa.

Elintarvikkeiden tuholaiset eldvit mm. keskusva-
rastoissa ja myllyissd. Asuintilojen ruokakome-
roihin ne kulkeutuvat yleensd jonkin saastuneen
tuotteen mukana. Yleensd ne herdttavit ihmisis-
sd my0s inhoa 10ytyessdan asunnoista. Tuholai-
set pilaavat elintarvikkeet ulosteillaan. Tekstiili-
tuholaiset kayttivit ravintonaan villaa, turkiksia
ja hoyhenii ja aiheuttavat siten tekstiilien reikiin-
tymista.



Erityisen haitallinen vieraslaji, tuhoeldin:
Espanjansiruetana

Ensimmainen havainto haitallisesta espanjansi-
ruetanasta (Arion lusitanicus) Suomessa on vuo-
delta 1990. Ruotsissa ensimmaiset havainnot
etanasta ovat jo vuodelta 1975. Nykyaan lajilla
tiedetaan olevan Ruotsissa ja Ahvenanmaalla erit-
tain vahvat kannat. Suomessa espanjansiruetanaa
on tavattu noin 300 eri paikasta, ja sen tiede-
téén levinneen Kiiminkiin, Kajaaniin ja Juukaan
saakka.

Espanjansiruetana on kaikkiruokainen massalaji,
joka on sopeutunut Suomen viiledén ilmastoon.
Etana saattaa liikkua jopa 50 metria yossa, ja se
sy0 yleensa oman painonsa verran (10 g) vuoro-
kaudessa. Syomalla kasveja puutarhoissa ja pel-
loilla espanjasiruetana aiheuttaa merkittéavaa ta-
loudellista haittaa. Espanjansiruetana voi myds
risteytyd muiden etanoiden kanssa aiheuttaen
ekologista haittaa alkuperaisille lajeille.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Espanjansiruetana on todennékoisesti levinnyt
kauppapuutarhojen ja multa-asemien kautta kas-
vien lisdysmateriaalin ja mullan mukana. Laji le-
vida nykyaankin muun muassa harrasteviljelyn ja
kasvien kuljetuksen avulla. lImastonmuutos lisaa
populaatioiden kokoa ja ndin myds lajin vahingol-
lisuutta pohjoisilla viljelyalueilla seka aiheuttaa
edelleen lisdantyvan kasvintuotantoriskin. Asian-
tuntijoiden mukaan lajin torjunta on auttamatto-
masti, tai ainakin 10 vuotta, mydhassa.

KUVA: ILMARI VALOVIRTA

Haitalliset seké tarkkailtavat maa- ja metsétalouden vieraslajit seké

sisétilojen tuholaiset

* = voi siirtya luontoon, merkitys on tuntematon tai se voi olla vahainen

** = yoi siirtya luontoon, vaikutus voi olla merkittava

Haitalliset maa- ja metsatalouden vieraslajit (108 kpl)

HYONTEISET
Ansarijauhiainen**
Ansarikirva*
Ansariripsidinen
Kilpikirva
Kemppi*
Kalifornianripsiainen*
Kasvihuonekirva
Kasvihuonekoisa
Kaunokilpikka
Koisokirva*
Kurkkukirva
Liljakukko**

Kirva
Mustareisiripsidinen
Lude*
Oranssikilpikka
Parsakilpikka
Persikkakirva**
Paarynanakamaéasaaski
Saarnenjalosoukko**
Saniaiskilpikka
Sipulikirva

Trialeurodes vaporariorum
Macrosiphum euphorbiae
Heliothrips haemorrhoidalis
Aspidiotus nerii (syn. hederae)
Cacopsylla melanoneura
Frankliniella occidentalis
Aulacorthum circumflexum
Duponchelia fovealis
Pseudococcus longispinus
Aulacorthum solani

Aphis gossypii

Lilioceris lilii
Macrosiphoniella sanborni
Hercinothrips femoralis
Nesidiocoris tenuis
Coccus hesperidum
Saissetia coffeae

Myzus persicae

Dasineura pyri

Agrilus planipennis
Pinnaspis aspidistrae
Myzus ascalonicus
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Traakkipuuripsidinen
Uurrekorvakarsakas**
Villakilpikka

BAKTEERIT JA FYTOPLASMAT

Bakteerilaikku
Bakteerilakaste
Kauran kehalaikku
Perunantyvimata*
Perunantyvimata*

PUNKIT

Begoniapunkki

SIENET

Kotelosieni**
Douglaskuusenkariste*
Kotelosieni

Haavanroso**

Harmaahilse

Havupuun taimienjuurilaho
Karviaisharma

Kauran lehtilaikku
Kauranavonoki

Kuoripolte**

Lakastumistauti
Lehtikuusikoro
Lehtipuun/hedelmapuun sy6pa*
Lepanruoste**

Mansikan mustalaikku*
Mansikan tyvimata**
Ruostesieni*

Mustaruoste*

Mustatyvitauti*

Mustatyvitauti

Mustapistetauti

Ohran tyvi- ja lehtilaikku*
Ohranlentonoki
Ohranrengaslaikku*
Ohranverkkolaikku*
Ohranviirutauti

Omenanharma
Ristikukkaisten mohojuuri*
Omenapuun kuorimata
Pahkahome*
Palsaminlehtihome

Perunan Cercospora-lehtilaikku
Perunarutto, suvull. lis. muoto
Perunarutto, suvutt. lis. muoto
Perunaseitti*

Ruskopolte*

Pistelaikku*

Munasieni

Porkkanamata

Porkkanan mustaméata*

Parthenothrips dracaenae
Otiorhynchus sulcatus
Planococcus citri

Pseudomonas syringae

Clavibacter michiganensis, ssp. michiganensis
Pseudomonas syringae

Dickeya dianthicola ja muut uudet Dickeya-lajit
Pectobacterium carotovorum

Polyphagotarsonemus latus

Diaporthe vaccinii
Rhabdocline pseudotsugae
Drepanopeziza populorum,
anamorfi Marssonina populi
Entoleuca mammata
Helminthosporium solani
Ceratobasidium bicorne
Podosphaera mors uvae
Pyrenophora chaetomioides
Ustilago avenae
Neofabraea populi
Verticillium albo-atrum / V. dahliae
Lachnelulla willkommii
Nectria galligena
Melampsoridium hiratsukanum
Colletotrichum acutatum
Phytophthora cactorum
Melampsora larici-populina
Puccinia graminis
Gaeumannomyces graminis var. tritici
Gaeumannomyces graminis var. avenae
Colletotrichum coccoides
Cochliobolus sativus
Ustilago nuda f.sp. Hordei
Rhynchosporium secalis
Pyrenophora teres
Pyrenophora graminea
Podosphaera leucotricha
Plasmodiophora brassicae
Phytophthora cactorum
Sclerotinia sclerotiorum
Plasmopara obducens
Cercospora concors (Mycovellosiella)
Phytophthora infestans
Phytophthora infestans
Rhizoctonia solani, AG3
Phytophthora plurivora
Pyrenophora tritici-repentis
Plasmopara halstedii
Phytophthora porri
Mycocentrospora acerina



Punamata
Punavyokariste*
Ramularia-laikku
Ruskolaikku*
Saarnensurma**
Sydanmata*
Taimipolte, tyvilaikku*
Torajyva*
Tuijankariste
Tyvifusarioosit*
Tyvilaikku*
Tahkafusarioosi
Vehnéan haisunoki
Vehnén haisunoki
Vehnan lentonoki

NILVIAISET

Espanjansiruetana**
Keltajuovaetana**
Taimietana

VIRUKSET

Hostan X-virus

Joulutahden mosaiikkivirus
Kirsikan kierrelehtivirus*
Kurkun mosaiikkivirus

Kurkun vihermosaiikkivirus
Mustaherukan suonenkatovirus*
Omenan kloroott. lehtilaikkuvirus
Pepinon mosaiikkivirus
Perunan kasvustovirukset
Perunan maltokaarivirus*
Perunan Y-virus

Purjon keltajuovavirus

Salotin piilovirus

Sipulin keltakaapidkasvuvirus
Tupakan mosaiikkivirus
Tupakan nekroosivirus
Vadelman kaapidkasvuvirus*
Vehnan kaapidkasvuvirus*

SUKKULAMADOT

Juurikasankeroinen

Haitalliset sisituholaiset (9 kpl)

Faaraomuurahainen
Intianjauhokoisa/keittiokoisa
Jauhokoisa

Outokuoriainen
Riesakuoriainen

Riisiharo

Rohmukuoriainen

Vaatekoi

Vyéturkiskuoriainen

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Phytophthora erythroseptica
Mycosphaerella pini

Ramularia collo-cygni
Stagonospora nodorum

Chalara fraxinea

Pythium ultimum, Pythium debaryanum
Rhizoctonia solani AG2-1 ja AG 2-2
Claviceps purpurea

Didymascella thujina

Fusarium spp.

Oculimacula yallundae

Fusarium langsethiae

Tilletia caries

Tilletia laevis

Ustilago tritici

Arion lusitanicus
Arion fasciatus
Lehmannia valentiana

Hosta virus X (HVX)

Poinsettia mosaic virus (PnMV)

Cherry leaf roll virus (CLRV)

Cucumber mosaic virus (CMV)

Cucumber green mottle mosaic virus (CGMMYV)
Black currant reversion virus (BRV) 57
Apple chlorotic leaf spot virus (ACLV)

Pepino mosaic virus (PepMV)

PVX, PVM, PVS, PVA

Potato mop top virus (PMTV)

PVY

Leek yellow stripe virus (LYSV)

Shallot latent virus (SLV)

Onion yellow dwarf virus (OYDV)

Tobacco mosaic virus (TMV)

Tobacco necrosis virus (TNV)

Raspberry bushy dwarf virus (RBDV)

Wheat dwarf virus (WDV)

Heterodera schachtii

Monomorium pharaonis
Plodia interpunctella
Ephestia kuehniella
Thylodrias contractus
Reesa vespulae
Oryzaephilus surinamensis
Tribolium destructor
Tineola bisselliella
Attagenus woodroffei
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Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset maa- ja metsatalouden vieraslajit (45 kpl)
* = voi siirtya luontoon, merkitys on tuntematon tai se voi olla vahainen

** = yoi siirtyd luontoon, vaikutus voi olla merkittava

*** = ej esiinny vield Suomessa

HYONTEISET
Amerikanripsidinen
Harlekiinileppapirkko™*/***
Heinasirkka*
Hukkavaellusyokkonen /
puuvillaydokkénen*/***
Kaskas™*/***

Kaskas***
Kastanjanmiinakoi
Keltainen ruusukirva***
Kemppi

Kirva***

Kirva***

Kirva***
Kirva*/***
Kirva*/***
Kirva***

Kirva***
Kirva*/***
Kirva*/***
Kontukimalainen*
Kovakuoriainen***
Lude***
Lude*/***
Maissikirva**/***
Mansikkakirva***
Mantokuoriaiset**
Miinaajakoi***
Oliivikilpikka***
Orvokkikirva*/***
Pistidinen***
Ripsidinen***
Ripsidinen***
Ripsidinen***
Siperianmantykehraaja*/***

SIENET
Hollanninjalavatauti**/***
Keltaviirutauti
Lehtipolte
Mustikkasydpa***
Mannyn ruskoneulaskariste**/***
Ohrankatkonoki
Pihkakoro**/***
Syysvehnanharmaalaikku

Echinothrips americanus
Harmonia axyridis
Igutettix oculatus

Helicoverpa armigera
Eupteryx decemnotata
Illinoia azaleae

Cameraria ohridella
Rhodobium porosum

Psylla buxi

Cerataphis orchidearum
Dysaphis tulipae
Hemiberlesia rap
Lepidosaphes beckii
Lepidosaphes conchiformis
Macrosiphum hellebori
Rhopalosiphoninus staphyleae
Rhopalosiphum insertum
Rhopalosiphum rufiabdominale
Bombus terrestris

Coloradoa rufomaculata
Aonidiella aurantii
Dichrooscytus gustavi
Rhopalosiphum maidis
Chaetosiphon fragaefolii
Scolytus spp.

Tuta absoluta

Saissetia oleae

Myzus ornatus

Megastigmus spermotrophus
Chaetanaphothrips orchidii
Liothrips vaneeckei
Scirtothrips longipennis
Dendrolimus spp.

Ophiostoma ulmi, Ophiostoma novo-ulmi
Hymenula cerealis

Alternaria alternata

Fusicoccum putrefaciens
Mycosphaerella dearnessii

Ustilago hordei

Gibberella circinata

Mycosphaerella graminicola



VIRUKSET
Omenan mosaiikkivirus*
Tupakan rattle virus*

PUNKIT
Punkki*/***
Tomaatin ruosteakamapunkki

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Apple mosaic virus (ApMV)
Tobacco rattle virus (TRV)

Tetranychus evansi
Aculops lycopersici

Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset sisituholaiset (18 kpl)

*** = @i esiinny viela Suomessa

Aittaluukuoriainen
Amerikantorakka
Australiantorakka
Hinkalokuoriainen
Huppukuoriaiset
Kaprakuoriainen***
Kauppahard
Kotisirkka
Leipakuoriainen
Lesehard
Papupiilokas
Parkettikuoriainen
Piilojaara
Ranskantorakka
Ruotsintorakka
Ruskoturkiskuoriainen
Ryijykuoriainen
Uunitoukka

Necrobia rufipes
Periplaneta americana
Periplaneta australasiae
Tribolium confusum
Bostrichidae

Trogoderma granarium
Oryzaephilus mercator
Acheta domesticus
Stegobium paniceum
Cryptolestes ferrugineus
Acanthoscelides obtectus
Lyctus africanus
Stromatium unicolor
Supella longipalpa
Periplaneta orientalis
Attagenus smirnovi 59
Anthrenus verbasci
Lepismodes inquilinus

Taulukko 4: Suomessa esiintyvat haitalliset vieraslajit (kpl) seka tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset

vieraslajit Suomessa (kpl).

Suomessa esiintyvat
haitalliset vieraslajit

I[tameren vieraslajit

Sisavesistdjen
vieraslajit

Vieraat
maaselkarankaiset

Maaymparistdjen
vieraskasvit

Maa- ja metsatalouden
vieraslajit

Vieraat sisatuholaiset

24

108

Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieras-
lajit Suomessa

Yhteensa Ei vield Suomessa
16 8
17 6
4 1
28 -
45 32
18 1

OSA 111 Vieraslajit Suomessa



60

LUETTELO SUOMESSA ESIINTYVISTA HAITALLISISTA VIERASLAJEISTA

Taulukko 5: Suomessa esiintyvat haitalliset vieraslajit.

Haitalliset vieraslajit Suomessa (157 kpl)
* = erityisen haitalliseksi luokiteltu vieraslaji

BAKTEERIT JA FYTOPLASMAT (BACTERIA)
Bakteerilaikku
Bakteerilakaste
Kauran kehalaikku
Perunantyviméata
Perunantyvimata

VIRUKSET
Hostan X-virus
Joulutahden mosaiikkivirus
Kirsikan kierrelehtivirus
Kurkun mosaiikkivirus
Kurkun vihermosaiikkivirus
Mustaherukan suonenkatovirus
Omenan kloroott. lehtilaikkuvirus
Pepinon mosaiikkivirus
Perunan kasvustovirukset
Perunan maltokaarivirus
Perunan Y-virus
Purjon keltajuovavirus
Salotin piilovirus
Sipulin keltakaapidkasvuvirus
Tupakan mosaiikkivirus
Tupakan nekroosivirus
Vadelman kaapidkasvuvirus
Vehnan kaapidkasvuvirus

SIENET (FUNGI)
Douglaskuusenkariste
Haavanroso
Harmaahilse
Havupuun taimienjuurilaho
Karviaisharma
Kauran lehtilaikku
Kauranavonoki
Kotelosieni
Kotelosieni

Kuoripolte

Lakastumistauti
Lehtikuusikoro
Lehtipuun/hedelmapuun syépa
Lepénruoste

Mansikan mustalaikku
Mansikan tyvimata

Munasieni

Mustaruoste

Pseudomonas syringae

Clavibacter michiganensis, ssp. michiganensis
Pseudomonas syringae

Dickeya dianthicola ja muut uudet Dickeya-lajit
Pectobacterium carotovorum

Hosta virus X (HVX)

Poinsettia mosaic virus (PnMV)
Cherry leaf roll virus (CLRV)
Cucumber mosaic virus (CMV)
Cucumber green mottle mosaic virus (CGMMYV)
Black currant reversion virus (BRV)
Apple chlorotic leaf spot virus (ACLV)
Pepino mosaic virus (PepMV)

PVX, PVM, PVS, PVA

Potato mop top virus (PMTV)

PVY

Leek yellow stripe virus (LYSV)
Shallot latent virus (SLV)

Onion yellow dwarf virus (OYDV)
Tobacco mosaic virus (TMV)

Tobacco necrosis virus (TNV)
Raspberry bushy dwarf virus (RBDV)
Wheat dwarf virus (WDV)

Rhabdocline pseudotsugae
Entoleuca mammata
Helminthosporium solani
Ceratobasidium bicorne
Podosphaera mors uvae
Pyrenophora chaetomioides
Ustilago avenae
Diaporthe vaccinii
Drepanopeziza populorum,
anamorfi Marssonina populi
Neofabraea populi
Verticillium albo-atrum / V. dahliae
Lachnelulla willkommii
Nectria galligena
Melampsoridium hiratsukanum
Colletotrichum acutatum
Phytophthora cactorum
Plasmopara halstedii
Puccinia graminis



Mustatyvitauti

Mustatyvitauti

Mustapistetauti

Ohran tyvi- ja lehtilaikku
Ohranlentonoki
Ohranrengaslaikku
Ohranverkkolaikku
Ohranviirutauti

Omenaharma

Omenapuun kuoriméta
Pahkahome
Palsaminlehtihome

Perunan Cercospora-lehtilaikku
Perunarutto, suvull. lis. muoto
Perunarutto, suvutt. lis. muoto
Perunaseitti

Pistelaikku

Porkkanamata

Porkkanan mustamata
Punamata

Punavyokariste
Ramularia-laikku

Rapurutto, As-tyyppi ja Ps1-tyyppi*
Ristikukkaisten méhojuuri
Ruostesieni

Ruskolaikku

Ruskopolte

Saarnensurma

Sydanmata

Taimipolte, tyvilaikku

Torajyva

Tuijankariste

Tyvifusarioosit

Tyvilaikku

Tahkéafusarioosi

Vehnan haisunoki

Vehnan haisunoki

Vehnan lentonoki

PUTKILOKASVIT (TRACHEOBIONTA)
Amerikanhorsma
Armenianjattiputki*
Etelénruttojuuri
Hukkakaura
Hortsatatar
Isopiisku
Isosorsimo
Isotuomipihlaja
Japanintatar
Jattipalsami
Jattitatar
Kanadanpiisku
Kanadanvesirutto (sisévesistdissa)
Karhunkdynndkset
Kaukasianjattiputki*

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Gaeumannomyces graminis var. tritici
Gaeumannomyces graminis var. avenae
Colletotrichum coccoides
Cochliobolus sativus

Ustilago nuda f.sp. Hordei
Rhynchosporium secalis

Pyrenophora teres

Pyrenophora graminea

Podosphaera leucotricha
Phytophthora cactorum

Sclerotinia sclerotiorum

Plasmopara obducens

Cercospora concors (Mycovellosiella)
Phytophthora infestans

Phytophthora infestans

Rhizoctonia solani, AG3

Pyrenophora tritici-repentis
Phytophthora porri

Mycocentrospora acerina
Phytophthora erythroseptica
Mycosphaerella pini

Ramularia collo-cygni

Aphanomyces astaci (As, Ps1)
Plasmodiophora brassicae
Melampsora larici-populina
Stagonospora nodorum

Phytophthora plurivora

Chalara fraxinea 61
Pythium ultimum, Pythium debaryanum
Rhizoctonia solani, AG2-1 ja AG 2-2
Claviceps purpurea

Didymascella thujina

Fusarium spp.

Oculimacula yallundae

Fusarium langsethiae

Tilletia caries

Tilletia laevis

Ustilago tritici

Epilobium adenocaulon
Heracleum sosnowskyi
Petasites hybridus
Avena fatua

Fallopia x bohemica
Solidago gigantea
Glyceria maxima
Amelanchier spicata
Fallopia japonica
Impatiens glandulifera
Fallopia sachalinensis
Solidago canadensis
Elodea canadensis
Calystegia sepium
Heracleum mantegazzianum
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Komealupiini

Korkeapiisku

Kurtturuusu (perusmuoto)*
Lannenpalsami

Paimenmatara; piennarmatara

Pajuasteri
Persianjattiputki*
Rikkanenatti
Rikkapalsami
Terttuselja
Vaalea-amerikanhorsma

POLTTIAISELAIMET (CNIDARIA)
Kaspianpolyyppi

SUKKULAMADOT (NEMATODA)
Juurikasankeroinen

NIVELMADOT (ANNELIDA)
Liejuputkimato (3 lajia)

NILVIAISET (MOLLUSCA)
Espanjansiruetana*®
Keltajuovaetana
Taimietana
Valesinisimpukka

AYRIAISET (ARTHROPODA)
Koukkuvesikirppu
Merirokko
Taplarapu

Lupinus polyphyllos
Solidago altissima
Rosa rugosa
Impatiens capensis

Galium album; G x pomeranicum

Aster x salignus
Heracleum persicum
Rorippa sylvestris
Impatiens parviflora
Sambucus racemosa
Epilobium ciliatum

Cordylophora caspia

Heterodera schachtii

Marenzelleria spp.

Arion lusitanicus

Arion fasciatus
Lehmannia valentiana
Mytilopsis leucophaeata

Cercopagis pengoi
Balanus improvisus
Pacifastacus leniusculus

HYONTEISET JA HAMAHAKKIELAIMET (ARTHROPODA)

Ansarijauhiainen
Ansarikirva
Ansariripsidinen
Begoniapunkki
Faaraomuurahainen
Intianjauhokoisa/keittiokoisa
Jauhokoisa
Kalifornianripsidinen
Kasvihuonekirva
Kasvihuonekoisa
Kaunokilpikka
Kemppi

Kilpikirva

Kirva

Koisokirva
Kurkkukirva
Liljakukko

Lude
Mustareisiripsiainen
Oranssikilpikka
Outokuoriainen
Parsakilpikka

Trialeurodes vaporariorum
Macrosiphum euphorbiae
Heliothrips haemorrhoidalis
Polyphagotarsonemus latus
Monomorium pharaonis
Plodia interpunctella
Ephestia kuehniella
Frankliniella occidentalis
Aulacorthum circumflexum
Duponchelia fovealis
Pseudococcus longispinus
Cacopsylla melanoneura
Aspidiotus nerii (syn. hederae)
Macrosiphoniella sanborni
Aulacorthum solani

Aphis gossypii

Lilioceris lilii

Nesidiocoris tenuis
Hercinothrips femoralis
Coccus hesperidum
Thylodrias contractus
Saissetia coffeae



Persikkakirva
Paarynanakamasaaski
Riesakuoriainen
Riisiharo
Rohmukuoriainen
Saarnenjalosoukko
Saniaiskilpikka
Sipulikirva
Traakkipuuripsidinen
Uurrekorvakarsakas
Vaatekoi
Villakilpikka
Vyéturkiskuoriainen

KALAT (PISCES)
Puronieria

NISAKKAAT (MAMMALIA)
Kanadanmajava (l. amerikanmajava)
Kissa (villiintyneend)

Minkki*
Rotta
Supikoira
Villikani

Merirokko (Balanus improvisus)

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Myzus persicae
Dasineura pyri

Reesa vespulae
Oryzaephilus surinamensis
Tribolium destructor
Agrilus planipennis
Pinnaspis aspidistrae
Myzus ascalonicus
Parthenothrips dracaenae
Otiorhynchus sulcatus
Tineola bisselliella
Planococcus citri
Attagenus woodroffei

Salvelinus fontinalis

Castor canadensis

Felis silvestris catus
Mustela vison

Rattus norvegicus
Nyctereutes procyonoides
Oryctolagus cuniculus

63

KUVA: TERHI RYTTARI
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LUETTELO SUOMESSA TARKKAILTAVISTA TAI PAIKALLISESTI HAITALLISISTA

VIERASLAJEISTA

Taulukko 6: Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraslajit Suomessa.

Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraslajit Suomessa (123 kpl)

* = ei esiinny vield Suomessa

VIRUKSET JA VIROIDIT
Omenan mosaiikkivirus
Tupakan rattle virus

KASVIPLANKTON
Sydankarkipiikkileva

SIENET (FUNGI)
Hollanninjalavatauti*
Keltaviirutauti
Lehtipolte
Mustikkasyopa*

Mannyn ruskoneulaskariste*
Ohrankatkonoki

Pihkakoro*
Syysvehnanharmaalaikku

PUTKILOKASVIT (TRACHEOBIONTA)
Alaskanlupiini
Albertanvehna
Hamppuvillakko
Hentokarvalehti
Hietakattara
Idé@npensaskanukka
Japaninruttojuuri
Jéattituija
Kanadankoiransilma
Kanadanvesirutto (Itdmeressa)
Kananhirssi
Keltamajavankaali
Kiehkuravesirutto*
Lammikki*
Lannenpensaskanukka
Marunatuoksukki
Palsamipihta
Peltopuna-alpi
Pilvikirsikka
Puistonurmikka
Rehuvuohenherne
Rikkapuntarpaa
Rohtoraunioyrtti
Ruotsinraunioyrtti
Silkkiunikko
Sinipantaheina
Siperianpihta
Tarhaomenapuu
Viherpantaheina

Apple mosaic virus (ApMV)
Tobacco rattle virus (TRV)

Prorocentrum minimum

Ophiostoma ulmi, Ophiostoma novo-ulmi
Hymenula cerealis

Alternaria alternata

Fusicoccum putrefaciens
Mycosphaerella dearnessii

Ustilago hordei

Gibberella circinata

Mycosphaerella graminicola

Lupinus nootkanensis
Leymus innovatus

Senecio cannabifolius
Ceratophyllum submersum
Bromus sterilis

Cornus alba ssp. alba
Petasites japonicus ssp. giganteus
Thuja plicata

Conyza canadensis

Elodea canadensis
Echinochloa crus-galli
Lysichiton americanus
Elodea nuttallii
Nymphoides peltata
Cornus alba ssp. stolonifera
Ambrosia artemisiifolia
Abies balsamea

Anagallis arvensis

Prunus pensylvanica

Poa chaixii

Galega orientalis
Alopecurus myosuroides

Symphytum var. officinale ja var. bohemicum

Symphytum x uplandicum
Papaver rhoeas

Setaria pumila

Abies sibirica

Malus domestica

Setaria viridis



Viherrevonhanta
Viitapihlaja-angervo
Vuorivaahtera

KAMPAMANEETIT (CTENOPHORA)
Amerikankampamaneetti*

SUKKULAMADOT (NEMATODA)
Ankeriaan uimarakkoloinen

NILVIAISET (MOLLUSCA)
Simpukka*
Simpukka*
Vaeltajasimpukka

AYRIAISET (CRUSTACEA)
Amerikkalainen kaapiérapu*
Kapeasaksirapu
Liejutaskurapu
Marmorirapu*
Siperiankatka*

Tiikerikatka
Villasaksirapu
Ayriginen*
Ayriginen*

HYONTEISET JA HAMAHAKKIELAIMET
(ARTHROPODA)
Aittaluukuoriainen
Amerikanripsidinen
Amerikantorakka
Australiantorakka
Harlekiinileppapirkko*
Heinasirkka
Hinkalokuoriainen
Hukkavaellusyokkonen /
puuvillaydkkénen*
Huppukuoriaiset
Kaprakuoriainen*
Kaskas*
Kaskas*
Kastanjanmiinakoi
Kauppaharo
Keltainen ruusukirva*
Kemppi
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kirva*
Kontukimalainen

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Amaranthus retroflexus
Sorbaria sorbifolia
Acer pseudoplatanus

Mnemiopsis leidyi

Anguillicola crassus

Dreissena bugensis
Corbicula fluminea
Dreissena polymorpha

Orconectes limosus

Astacus leptodactylus
Rhithropanopeus harrisii
Procambarus sp.
Gmelinoides fasciatus
Gammarus tigrinus
Eriocheir sinensis
Dikerogammarus villosus
Pontogammarus robustoides

65
Necrobia rufipes
Echinothrips americanus
Periplaneta americana
Periplaneta australasiae
Harmonia axyridis
Igutettix oculatus
Tribolium confusum

Helicoverpa armigera
Bostrichidae

Trogoderma granarium
Eupteryx decemnotata

Illinoia azaleae

Cameraria ohridella
Oryzaephilus mercator
Rhodobium porosum

Psylla buxi

Cerataphis orchidearum
Dysaphis tulipae
Hemiberlesia rapax
Lepidosaphes beckii
Lepidosaphes conchiformis
Macrosiphum hellebori
Rhopalosiphoninus staphyleae
Rhopalosiphum insertum
Rhopalosiphum rufiabdominale
Bombus terrestris
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Kotisirkka
Kovakuoriainen*
Leipakuoriainen
Lesehard

Lude*

Lude*

Maissikirva*
Mansikkakirva*
Mantokuoriaiset
Miinaajakoi*
Oliivikilpikka*
Orvokkikirva*
Papupiilokas
Parkettikuoriainen
Piilojaara

Pistiainen*

Punkki*
Ranskantorakka
Ripsidinen*
Ripsidinen*
Ripsidinen*
Ruotsintorakka
Ruskoturkiskuoriainen
Ryijykuoriainen
Siperianmantykehraaja*
Tomaatin ruostedkamapunkki
Uunitoukka

KALAT (PISCES)

Harmaanieria
Hopearuutana
Karppi

Kirjolohi
Kyttyralohi
Mustataplatokko
Peledsiika
Putkikuonotokko
Rohmutokko*

LINNUT (AVES)

Kanadanhanhi
Kuparisorsa*®

NISAKKAAT (MAMMALIA)

Piisami
Valkohantapeura (I. valkohantéakauris)

Acheta domesticus
Coloradoa rufomaculata
Stegobium paniceum
Cryptolestes ferrugineus
Aonidiella aurantii
Dichrooscytus gustavi
Rhopalosiphum maidis
Chaetosiphon fragaefolii
Scolytus spp.

Tuta absoluta

Saissetia oleae

Myzus ornatus
Acanthoscelides obtectus
Lyctus africanus
Stromatium unicolor
Megastigmus spermotrophus
Tetranychus evansi
Supella longipalpa
Chaetanaphothrips orchidii
Liothrips vaneeckei
Scirtothrips longipennis
Periplaneta orientalis
Attagenus smirnovi
Anthrenus verbasci
Dendrolimus spp.
Aculops lycopersici
Lepismodes inquilinus

Salvelinus namaycush
Carassius aurelius gibelio
Cyprinus carpio
Oncorhynchus mykiss
Oncorhynchus gorbuscha
Neogobius melanostomus
Coregonus peled
Proterorhinus marmoratus
Percottus glehni

Branta canadensis
Oxyura jamaicensis

Ondatra zibethicus
Odocoileus virginianu



ERITYISEN HAITALLISET VIERASLAJIT

Osa haitallisista vieraslajeista on todettu niin hai-
tallisiksi, ettd niihin tulee kohdistaa valittomasti
tehokkaita toimenpiteitd. Nditd vieraslajeja saat-
taa olla tarpeen torjua jopa lainsdddannossé erik-
seen mainituin erityiskeinoin.

Padsadntoisesti on tarkoitus, ettd erityisen haital-
liset vieraslajit tunnistetaan riskinarvioinnin kaut-
ta. Strategiaa valmistelleet asiantuntijat tunnis-
tivat viisi erityisen haitallista lajia. Nédiden lajien
kohdalla tulee ryhtyi nopeasti erityisen tehokkai-
siin toimenpiteisiin (kohdennetut toimenpiteet
1, 134, 14.1, 14.2, 15.5, 16) niiden levidmisen
estdmiseksi ja haittojen torjumiseksi.

Erityisen haitallisten vieraslajien joukkoon liitet-
tiin my6s vaaralliset kasvintuhoojat eli niin kut-
sutut karanteenilajit (taulukko 7). Ndmai ovat vie-
raslajeja ja muodostavat suurimman osan (37 kpl)
erityisen haitallisista vieraslajeista. Karanteeni-
lajeihin sovelletaan jo olemassa olevaa lainsda-
ddntdd ja niitd torjutaan jo sovituilla, tarkoil-
la ennakoivilla toimenpiteilld ja havitystoimen-
piteilld”. Téydellinen lista EU:n karanteenilajeis-
ta l6ytyy maa- ja metsidtalousministerion asetuk-
sesta 17/08.

Kurtturuusu (Rosa rugosa)

7. Laki kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003).

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Asiantuntija-arvioiden mukaan vaarallisten kas-
vintuhoojien lisiksi téllaisia erityisen haitallisia
vieraslajeja ovat

Kurtturuusu Rosa rugosa

Uhkaa laajoilla kasvustoillaan etenkin hiekka-
rantojen alkuperdiskasveja ja niistd riippuvaisia
hyonteislajeja sekd dyynimetsien luontaista ra-
kennetta.

Rapurutto, As-tyyppi ja Ps1-tyyppi
Aphanomyces astaci (As, Ps1)
Uhkaa jokirapukantojen sailymista Suomessa.

Jattiputket Heracleum persicum,

H. mantegazzianum, H. sosnowskyi

Levidvit voimakkaasti, aiheuttavat terveydellisid
haittoja, kuten ihmisen iholla vakavia palovam-
man kaltaisia, hitaasti parantuvia iho-oireita. Ti-
heissd jattiputkikasvustoissa muiden kasvilajien
kasvu on estynyt.

Espanjansiruetana Arion lusitanicus
Voimakkaasti levidva merkittavd kasvintuholai-
nen viljely- ja puutarhakasveille. Aiheuttaa merkit-
tavaa taloudellista haittaa.

Minkki Mustela vison 67
Saalistaa ja kilpailee alkuperdisten lajien kanssa,

ja on voinut vaikuttaa vesikon katoamiseen Suo-

mesta. Heikentdd vesilintujen ja sammakoiden

kantoja erityisesti ulkosaaristossa.

KUVA: TERHI RYTTARI
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Erityisen haitallinen vieraslaji eli alkuperaiselle
jokiravulle tuhoisa ja taplaravulle haitallinen
levasieni:

Rapurutto

Pohjois-Amerikan rapulajeissa loisena elava ra-
purutto (Aphanomyces astaci) on muiden mante-
reiden makean veden ravuille tuhoisaksi 0soit-
tautunut tauti. Rutto on levinnyt amerikkalaisten
rapulajien mukana eri puolille maailmaa, mutta
se siirtyy maasta toiseen myos alkuperaisten rapu-
lajien mukana, kuten jokirapukaupan valityksella
Venajalta Suomeen ja Suomesta Ruotsiin. Rapu-
ruton tyyppeja tunnetaan useita. Suomessa niista
esiintyy kahta: vanha 1893 tullut jokiraputyypin
rutto (As) ja 1967 taplarapujen mukana tuotu rut-
totyyppi (Ps1).

Rapurutto voi tappaa yksittaisen jarven tai joen al-
kuperaisen jokiravun (Astacus astacus) populaati-
on kokonaan tai lahes kaikki sen yksilét. Amerik-
kalaista alkuper&éa olevalle tapléaravulle
(Pacifastacus leniusculus) rapurutto aiheuttaa
harvoin suurta kuolleisuutta, mutta véhentaa tuot-
toa ja saaliin arvoa. Suomessa rapuruton aiheut-
tama jokirapusaaliin alenema on suuruusluokkaa
10 miljoonaa rapua vuodessa, minka korvaamisek-
si ensin Ruotsiin, Suomeen ja edelleen useimpiin
Euroopan maihin on kotoutettu taplarapua.

Taplarapu ja rapurutto.

Rapuruttosieni leviaa parveiluitididen valityksel-
|a isdnnasta toiseen. Rutolle ei tunneta suvullista
lisdédntymisté eikd muita isantéeldimié kuin make-
an veden ravut. As-tyypin rutto voi jaada ruton 13-
pikdymaan jokirapupopulaatioon piilevaksi estaen
kannan pysyvan elpymisen. Taplarapupopulaatiot
ovat useimmiten Ps1-tyypin ruton kantajia ja siksi
lahes poikkeuksetta estévat jokiravun paluun vesi-
alueelle. Rapurutosta eroon paaseminen on nyky-
tiedon mukaan mahdotonta, ellei koko vesialueen
rapupopulaatio kuole ruttoon tai saada muuten
havitetyksi.

KUVA: JORMA KIRJAVAINEN

Vaarallisiin kasvintuhoojiin (nk. karanteenilajeihin)
kuuluva, metsia uhkaava erityisen haitallinen vieras
sukkulamato:

Maéntyankeroinen

Pohjois-Amerikasta kotoisin oleva méntyankeroi-
nen (Bursaphelenchus xylophilus) on aiheuttanut
laajoja mantymetsatuhoja Japanissa levittydan
sinne puutavaran mukana jo 1900-luvun alussa.
My&hemmin laji on levinnyt Kiinaan ja Koreaan.
Laji voi levitd puutavaran ja puisen pakkausma-
teriaalin mukana, mutta tarvitsee puusta puuhun
siirtyakseen levittajahyonteisen apua. Mantyanke-
roista levittavat Monochamus -suvun tukkijaaréat,
joita Suomessa elaa kolme lajia. Naista ranskan-
raatali M. galloprovincialis on varmistettu vekto-
riksi Portugalissa, jonne méntyankeroinen levisi
pakkausmateriaalin mukana Kiinasta ja jossa se
havaittiin vuonna 1999.

Koska mantyankeroinen on Portugalissa tappanut
mantyja laajoilta alueilta ja sen levidamisen esta-
minen on epaonnistunut, on muualla Euroopassa

ryhdytty varotoimiin. Suomessa on tehty valmius-
suunnitelma méantyankeroisen maahan saapumi-
sen varalta, ja Euroopan ja Valimeren maiden kas-
vinsuojeluorganisaatiossa EPPO:ssa paivitetdan
ohjeistusta mantyankeroisen hallintaan. Mantyan-
keroisen havittdaminen metsastad on hyvin vaikeaa
ja kallista, joten ennaltaehkaisy on edullisin keino
torjua sen tuhoja.

KUVA: TIINA LAUSJARVI
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Taulukko 7. Vaaralliset kasvintuhoojat eli niin kutsutut karanteenilajit.

Vaaralliset kasvintuhoojat (nk. karanteenilajit, 37 kpl)

HYONTEISET

Eteldanjauhiainen

Floridankarpanen
Koloradonkuoriainen

Krysanteemin suonimiinajakarpanen
Krysanteemiyokkénen
Palmuripsiainen

BAKTEERIT

Mansikan bakteerilaikku
Omenan lisaversoisuustauti
Perunan tumma rengasmata
Perunan vaalea rengasmata
Tulipolte

SIENET

Lantinen pahkaruoste

Kotelosieni

Krysanteemin valkoruoste
Mansikan punamata

Ruostesieni

Lannen muumiotauti

Perunasydpa

Nokisieni

Versopolte, tammen akkikuolema
Villaruoste/valkomannyn tervasroso

VIRUKSET JA VIROIDIT

Juurikkaan nekroott. keltasuonivirus
Kurkun keltakitukasvuvirus

Kurkun keltasuonisuusvirus
Palsamin kuoliolaikkuvirus
Tomaatin pronssilaikkuvirus
Tomaatin keltakappyralehtivirus
Tomaatin kloroosivirus

Perunan sukkulamukulaviroidi

Hop stunt viroid (HSVd)
Krysanteemin kaapidkasvuviroidi
Tomato apical stunt viroid TASVd
Tomato chlorotic dwarf viroid TCDVd

SUKKULAMADOT

Juuridkamaankeroiset
Mantyankeroinen
Peruna-ankeroinen
Valkoperuna-ankeroinen

Bemisia tabaci

Liriomyza trifolii
Leptinotarsa decemlineata
Liriomyza huidobrensis
Spodoptera littoralis
Thrips palmi

Xanthomonas fragariae

Candidatus phytoplasma

Ralstonia solanacearum

Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus
Erwinia amylovora

Endocronartium harknessii

Ceratocystis fagacearum

Puccinia horiana

Phytophthora fragariae var. fragariae

Melampsora medusae

Monilinia fructicola

Synchytrium endobioticum

Tilletia indica 69
Phytophthora ramorum

Cronartium ribicola

Beet necrotic yellow vein virus (BNYVV)
Cucurbit yellow stunting disorder virus (CYSDV)
Cucumber vein yellowing virus (CVYV)
Impatiens necrotic spot virus (INSV)
Tomato spotted wilt virus (TSWV)

Tomato yellow leaf curl virus (TYLCV)
Tomato chlorosis virus (TCV)

Potato spindle tuber viroid (viroidi)
(viroidi)

Chrysanthemum stunt viroid CSVd (viroidi)
(viroidi)

(viroidi)

Meloidogyne spp.
Bursaphelenchus xylophilus
Globodera rostochiensis
Globodera pallida

OSA 111 Vieraslajit Suomessa
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TOIMINTAYMPARISTON
MUUTTUMISEN TUOMIA HAASTEITA

liImastonmuutos

Kansainvilisen ilmastonmuutospaneelin raport-
tien mukaan ilmastonmuutoksen lasketaan ole-
van suurin pohjoisilla leveysasteilla. Suomessa
ilmasto saattaa limmetd vuosisadan puoliviliin
mennessd 2-4 astetta. Ilmastonmuutoksen en-
nustetaan lisddvin suuresti vieraslajien méaaraa ja
niiden aiheuttamia haittoja Suomessa. Muuttu-
neessa ymparistossd vieraslajin selviytymistoden-
nikdisyys voi kasvaa niin paljon, ettd laji pystyy
asuttamaan uuden alueen. Lampeneminen voi
esimerkiksi parantaa lajin lisddntymismenestys-
td ja vahentda luontaista kuolleisuutta. Limmen-
neen ilmaston takia jo vakiintuneiden vieraslajien
kannat voivat levitd nykyistd pohjoisemmaksi. Li-
saksi vieraslajien vaikutukset kohdealueen luon-
toon saattavat muuttua ilmaston limmetessa.

Aggressiivisesti levidvit vieraslajit hyotyvit ilmas-
tonmuutoksesta alueen alkuperiislajistoa enem-
mén. Menestyksekkdiden vieraslajien keskeisid
ominaispiirteitd on laaja fysikaalisen elinympa-
riston sietokyky, laaja esiintymisalue, hyva levia-
miskyky, nopeakasvuisuus ja “rikkakasvimainen”
kasvutapa alkuperdiselld levinneisyysalueella.

Ilmastonmuutos vaikuttaa my6s kasvien ja kas-
vitautien vilisiin suhteisiin. Suurimman uhan il-
mastonmuutos aiheuttaa kuitenkin mahdollista-
malla monien uusien ja ennalta arvaamattomien
tautien tai tauteja levittivien hyonteisten saapu-
misen. Toisaalta nyt vain kasvihuoneissa menes-
tyvét vieraslajit saattavat alkaa muodostaa talveh-
tivia populaatioita kasvihuoneiden ulkopuolelle.

Suurilmastollisten maailmanlaajuisten analyysi-
en® perusteella vieraslajien ennakoiva torjunta
on ensiarvoisen tirkedd. Analyysin perusteella
alkuperiisen esiintymisalueen ja invaasioalueen
ilmastollinen samankaltaisuus on osoittautunut
lahes ainoaksi piirteeksi, joka monissa lajiryh-
missd sddannonmukaisesti selittdd vieraslajien me-
nestystd uusilla alueilla. Niilld vieraslajeilla, joil-
la levinneisyys ja populaatioiden elinvoimaisuus

8. Tutkimushanke: Ilmastonmuutoksen merkityksen enna-
kointi vieraslajien levidmisessd Suomeen - Tutkimustie-
don synteesi ja suurilmastollinen vertailu (Risto Heikki
nen, Juha Poyry, Stefan Fronzek, Niko Leikola), 2010.

maardytyvat etupddssi tai pelkdstdan lampatila-
tekijoiden (lamposumma, talven kylmyys) pe-
rusteella, ilmastollisesti samankaltaisia seutuja
esiintyy laajalti Pohjois-Amerikassa, Euraasiassa
ja muillakin mantereilla. Esimerkiksi monet Poh-
jois-Amerikassa haitallisiksi vieraslajeiksi osoit-
tautuneet lajit voivat olla potentiaalisia haittalaje-
ja my06s Euroopassa.

Tutkimuksen perusteella Eteld-Suomen ilmas-
to vuosina 2021-2050 vastaa (liamposumman ja
kylmimmén kuukauden ldmpétilan osalta) Viron,
Latvian, Liettuan ja osin Tanskan viimeaikaista il-
mastoa. Vuosina 2051-2080 Eteld-Suomen ilmas-
to vastaa Puolan, Tanskan ja Hollannin ilmastoa,
ja saariston ja lounaisrannikon osalta jopa Bel-
gian ja Keski-Saksan viimeaikaista ilmastoa. Il-
mastonmuutoksen vaikutukset tulevat ndkymain
Suomessa meilld jo esiintyvien vieraslajien kanto-
jen vahvistumisena, uusien elinkelpoisten popu-
laatioiden kehittymisend, lajien levittdytymisend
kokonaan uusille alueille ja niiden haittavaikutus-
ten voimistumisena, sekd toisaalta uusien luon-
nossa lisdédntyméadn pystyvien vieraslajien levia-
misend Suomeen.

Baltian maiden ja Tanskan haitallisissa vierasla-
jeissa on jo nyt Suomessa esiintyvid lajeja (esimer-
kiksi komealupiini, kurtturuusu ja minkki), jot-
ka ovat parhaillaan saamassa jalansijaa Suomessa
(esimerkiksi pohjoisamerikkalaiset piiskut) seka
lajeja, jotka eivit vield sanottavammin ole karan-
neet luontoon tai joita ei esiinny Suomessa (esi-
merkiksi piikkikurkku ja harlekiinileppakerttu).

Useat tilld hetkelld Keski-Eurooppaan ja Suo-
menlahden eteldpuolisille alueille rajoittuneet vie-
raslajit esiintyvit luontaisella alueellaan Pohjois-
Amerikassa eli Eteld-Suomen kaltaisilla ilmasto-
alueilla. Siten ndma lajit voivat levittdytyd menes-
tyksekkadsti pohjoisemmaksi kohti Suomea jo 14-
hitulevaisuudessa. Suomen ilmaston suhteen sa-
mankaltaisilla seuduilla on Pohjois-Amerikassa
tai muilla mantereilla tavattu vajaat 20 lajia Glo-
bal Invasive Species -tietokannan sadasta pahim-
masta vieraslajista (esimerkiksi karppi, vaeltaja-
simpukka, kiinantukkijdéri ja harmaaorava). Osa
DAISIE-hankkeessa listatuista pahimmista vie-
raslajeista, kuten jumaltenpuu, valeakaasia, kiilto-
tuomi, mantyankeroinen ja pesukarhu, esiintyvit
Pohjois-Amerikassa ilmastollisesti Suomen kal-
taisilla seuduilla. Euroopan ja Vilimeren maiden
kasviensuojelujdrjeston EPPO:n kasvituholaisten
karanteenilistojen lajeista yli sata esiintyy ilmas-
tollisesti samankaltaisilla alueilla Pohjois-Ame-
rikassa. Useilla tdmén kaltaisilla lajeilla ei valtta-



mattd ole merkittdvid ilmastollisia esteitd levitd
Pohjois-Eurooppaankin ja menestya vieraslajeina
Suomessa.

Kansainvalisen kaupan ja internet-kaupan
lisdantyminen, ihmisten liikkuminen ja
vieraslajien tuonti

Kansainvilisen kaupan, lijkenteen ja matkailun
kasvu lisdavit ihmisten, eldinten ja kasvien terve-
ydestd huolehtivien viranomaisten vastuuta. Suo-
messa viidentoista viime vuoden aikana kansain-
vilisten lentomatkustajien médrd on kasvanut yli
100 %, junamatkustajien noin 50 % ja laivamat-
kustajien noin 20 %. Kansainvilisen junarahdin
maird on sdilynyt suunnilleen ennallaan, mut-
ta lento- ja laivarahdin méird on kasvanut noin
50 %. Verkkokaupan méird on kasvanut lihes
200 % kymmenen viime vuoden aikana ja sen
kasvu lisddntyy yha kiihtyvaa vauhtia.

Kaupankdynnin mukana lajeja ja tauteja voi levi-
téd joko tarkoituksellisesti tai tahattomasti. Tarkoi-
tuksellisesti lajeja levitetdan esimerkiksi erilaisiin
tuotantotarkoituksiin, kayttotuotteiksi, bioener-
gian ldhteeksi, lddkkeiksi, silmédniloksi (puutar-
hakasvit), biologiseen torjuntaan tai seuralaisiksi
(lemmikkieldimet). Internet-kauppa on lisdanty-
nyt viime vuosina huimasti, ja esimerkiksi elavia
akvaariokaloja ja -kasveja sekd puutarhakasveja
voi tilata netin kautta melko vaivattomasti. Mo-
nilla hy6tykayttoon tarkoitetuilla vieraslajeilla voi
kuitenkin olla yllattavid kielteisid sivuvaikutuk-
sia. Tdman lisdksi niiden mukana voi tahattomas-
ti levitéd erilaisia muita lajeja ja tauteja, jotka voi-
vat piileksié joko itse maahantuodussa tuotteessa,
eldimessé tai kasvissa, tai niiden kuljettamiseen
kaytetyissd kuljetuspakkauksissa. USA:ssa on ar-
vioitu, ettd kansainvélinen kauppa on vahingollis-
ten lajien tdrkein maahantulovayld. Tapauksista,
joissa maahantuloviyld voitiin méarittda vuosien
1980 ja 1992 vililld havaituista vieraslajeista, 81 %
oli saapunut tahattomasti tuontitavaran mukana.

My®os eri liikennevilineet tarjoavat vieraslajeille
keinon levitd nopeasti ympéri maailman. Lento-
koneet ovat yhé isompia ja liilkkuvat entistd nope-
ammin. Laiva taas on potentiaalisesti hyvin mo-
nipuolinen levidmisvayld. Laivan kansirakenteet
tarjoavat monenlaisia piilopaikkoja, ruumassa
saattaa vaeltaa muun muassa rottia, kuljetetuissa
konteissa voi olla salamatkustajina erilaisia selka-
rangattomia eldimié ja kasvien siemenid, miehis-
ton ja matkustajien tiloissa ja ruoassa voi olla eri-
laisia pienelioité ja kasveja, miehist6 ja matkusta-
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jat voivat kantaa mukanaan erilaisia taudinaihe-
uttajia, painolastivedessd on erilaisia vesieldimid
ja -kasveja, runkoon ja ankkuriketjuihin kiinnit-
tyneind matkaa erilaisia lajeja, ja niin edelleen.
My6s liikennevilineille rakennettavat vaylat (esi-
merkiksi tiet ja kanavat) vaikuttavat lajien levia-
mismahdollisuuksiin.

On arvioitu, ettd vuonna 2020 maailmassa on
1,6 miljardia kansainvilistd turistia, mikd on kak-
sinkertainen médrd nykyiseen verrattuna. Nai-
td turisteja saapuu enenevissd médrin entistd ek-
soottisemmilta alueilta, jolloin my6s uusien lajien
levidmisen todenndkoisyys kasvaa — myos Suo-
meen. Turistit ja muut matkailijat saattavat kan-
taa monenlaisia eli6itd kengissddn, vaatteissaan
tai matkatavaroissaan, tai heidan kehonsa voi toi-
mia siirtymisvalineend esimerkiksi taudinaiheut-
tajille. My6s muuttoliikkeeseen liittyvd matkus-
taminen kasvaa, kun toiselle puolelle maapalloa
muuttaneet henkil6t matkustavat tapaamaan ys-
tdviddn ja sukulaisiaan. Lajeja ja tauteja voidaan
tuoda maahan myos rikollisesti tai tahallisesti va-
hingoittamistarkoituksessa. Esimerkiksi lemmik-
kieldinten salakuljetus on huomioon otettava te-
kija. Myos bioterrorismiin on maailmanlaajuises-
ti kiinnitetty enenevassa maérin huomiota.

Haitallisten vieraskasvien ja
kasvintuhoojien kemiallisen torjunnan
haasteet

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) 1107/2009 (kasvinsuojeluaineasetus)
sisdltdid voimassa olevaan direktiiviin (ETY)
414/1991 verrattuna tiukemmat hyvaksymiskri-
teerit kasvinsuojeluaineiden sisiltdmille teho-
aineille. Voimassa olevan direktiivin mukainen
tehoaineiden arviointityd on jo nyt karsinut
markkinoilla olevaa tehoainevalikoimaa niin, ettd
vuonna 1993 markkinoilla olleista noin 1 000 te-
hoaineesta vain noin 250 on tdlld hetkelld jaljella.
Tédmén seurauksena monta laajassa kdytdssd ol-
lutta kasvinsuojeluainetta on vedetty pois mark-
kinoilta ja kaytossd oleva kasvinsuojeluainevali-
koima on merkittavasti kaventunut niin Suomes-
sa kuin muualla EU:ssa. On odotettavissa, ettd va-
likoima edelleen kaventuu, kun lisda tehoaineita
poistuu markkinoilta kasvinsuojeluaineasetuksen
johdosta tulevina vuosina. Kemikaaliteollisuus
on samaan aikaan tuonut uusia tehoaineita mark-
kinoille, mutta ei ollenkaan poistuvien tahdissa.

1Al
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Torjunta-aineiden kestavan kéyton aikaansaami-
seksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EY) 128/2009 (kestivin kdiyton
direktiivi) avulla pyritddn vdhentdmadn kasvin-
suojeluaineiden kaytostd aiheutuvia riskejé ja vai-
kutuksia ihmisten terveyteen ja ympéristoon. Di-
rektiivi edellyttdd laatimaan toimintaohjelman,
jossa kerrotaan, milld toimenpiteilld ja missd ai-
kataulussa direktiivin tavoitetta pyritddn toteutta-
maan. Toimenpiteiden joukossa ovat kasvinsuo-
jeluaineiden kayttdjien kouluttaminen, kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineiden testaus, yleisen
kasvinsuojelutietoisuuden lisddminen ja integ-
roidun torjunnan yleisten periaatteiden pakolli-
suus, miké tulee lisdidmaédn biologisten torjunta-
elididen kayttod. Suomessa kasvinsuojeluainei-
den kestdvdn kdyton toimintaohjelmaa vuosille
2010-2020 on valmisteltu maa- ja metsatalous-

ministerién johdolla. Kasvinsuojeluaineasetus ja
kestdvian kayton direktiivi muodostavat yhdes-
sd torjunta-aineiden tilastoinnista annetun ase-
tuksen ja konedirektiivin torjunta-aineiden levi-
tyskoneita koskevan muutoksen kanssa EU:n te-
maattisen strategian torjunta-aineiden kestévésta
Kiytosta.

Kasvintuotannossa tapahtuneet muutokset, kuten
puutarhakasvien taimituotannon siirtyminen
muihin maihin, lisad myds todennakoéisyytta sille,
ettd kasvintuotannossamme esiintyy yha enem-
man lisdysaineiston mukana tulevia kasvintuhoo-
jia, jotka ovat jo valmiiksi kestaviad kasvinsuojelu-
aineille.



-

Toimenpideohjelman tavoitteena on haitallisten
vieraslajien aiheuttamien ongelmien ennalta-
ehkdisy ja haittojen varhainen torjunta, miki
yleensdi on kustannustehokkainta. Ennaltaeh-
kiisy ja varhainen puuttuminen ovat olennaisia
toimenpiteitd vieraslajistrategian tavoitteiden

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

saavuttamiseksi.

KAIKKIA VIERASLAJEJA KOSKEVAT
TOIMENPITEET

Strategian osassa III on tunnistettu Suomessa vie-
raslajien aiheuttamia selkedsti todettuja valillisia
ja vdlittomid haittoja sekd mahdollisia valillisid ja
valittomid haittoja. Tunnistettujen haittojen tor-
jumiseksi tarvitaan erilaisia toimenpiteitd. Yleiset
toimenpiteet, jotka kohdistuvat ja vaikuttavat sa-
manaikaisesti useisiin vieraslajeihin tai vieraslaji-
ryhmiin, muodostavat vieraslajistrategian perus-

tan. Tillaisia toimenpiteitd ovat:

1.

1.

Saatetaan vieraslajeja koskeva lainsdddanto
kattavaksi.

Perustetaan asiantuntija- ja seurantaelin
huolehtimaan vieraslajeja koskevien toimien
seurannasta ja edistymisesta.

Kéynnistetddn vieraslajeja koskeva viestinté
ja koulutus.

Ehdotus kansalliseksi vieraslajistrategiaksi — Ty6ryhma-
muistio mmm 2011:2

oimenpideohjelma toteuttaa vieraslajistrate-
giaa koskevaa valtioneuvoston periaatepdi-
tostd (osa I) ja se vastaa sisilloltddn vierasla-
jistrategiaa koskevaa ehdotusta' sithen lausunto-
kierroksen perusteella tehtyine tarkistuksineen.

=

10.

11.

12.

Perustetaan vieraslajiportaali.

Luodaan varhaisvaroitusjérjestelma seka
vieraslajien seuranta.

Kehitetddn kansallista vieraslajeja koskevaa
riskinarviointijarjestelmaa.

Lisdtadn vieraslajitutkimusta seka erityisesti
riskinarviointia palvelevaa tutkimusta.
Luodaan valmiudet estdd haitallisten vieras-
lajien maahantulo ja kidynnistdd maahan
pédsseiden haitallisten vieraslajien nopeat
torjuntatoimet.

Kannustetaan vapaaehtoisiin kansalaistoi-
miin haitallisten vieraslajien torjunnassa.
Kehitetddn rahoitusmekanismeja haitallisten
vieraslajien torjumiseksi.

Varmistetaan, ettei Suomen kautta levid
haitallisia vieraslajeja rajojen yli.

Toimitaan kansainvélisesti vieraslajien torju-
miseksi.

Kaikkia vieraslajeja koskevien toimenpiteiden li-
sdksi tarvitaan kohdennettuja lajikohtaisia toi-
menpiteitd, joitakasitelladn myohemmin. Tdllaisia
toimenpiteita ovat:

13.

14.

15.

16.

Torjutaan Itimeren ja sisdvesien vieraslajien
aiheuttamia haittoja.

Torjutaan vieraiden maaselkédrankaisten ai-
heuttamia haittoja.

Torjutaan maaympéristéjen vieraskasvien
aiheuttamia haittoja.

Hévitetddn jattiputket Suomesta kokonaan.

Kullekin toimenpiteelle on osoitettu toimijat ja to-
teutusaikataulu. Kaikkien toimenpiteiden toteu-
tusaikataulut on koottu kuvaan 1. Kaikki toimen-
piteet tukevat toisiaan (kuva 2).
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Toimenpiteiden toteuttamisen tavoiteaikataulut

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030
1. Lainsédadanndn kehittdminen Kehittdmisen valmistelu
2. Vieraslajeja koskevan asiantuntija- ja Asettamisen Toiminta
seurantaelimen perustaminen valmistelu
3. Viestinta ja koulutus X'aerf]t[;';tnaj:i‘”ﬂmggakggﬁﬁﬂts Koulutusta ja kampanjoita jatketaan
4. Vieraslajiportaali Egmf;';men Portaali kéytdssé
5.1. Varhaisvaroitusjarjestelma Jarjestelman kehittdminen Jarjestelma kaytossa
5.2. Vieraslajien seuranta Seurannan intensiivivaihe Seuranta keskittyy muutoksiin
— o eew s . Organisointi, mallien kehittdminen, .. s La N

6. Riskinarviointijarjestelma b | priorisoinnit Riskiarviointijarjestelma kaytissa
7. Tutki Tutkimusohjelman perustaminen ja kasvin- Vaikutustenitutkimel s oo

- lutKimus suojelun tutkimusstrategian valmistelu ]

Al q Tydvalineet maahantuonnin, levittamisen ja - 5 LA
8. Maahantulon estdmiseen varautuminen myynnin rajoittamiseen ja tuloreittien valvontaan Jarjestelmat kaytdssa
9. Vapaaehtoiset toimet Toimijoiden aktivointi ja jarjestojen tukeminen
10. E:m{gﬁmgﬁamsmlen selvittaminen ja !;Titﬁgmf’niiﬁe" LBl Uusien rahoitusmekanismien hyddyntéminen
1L \\:?errr:é?;?(te?aany ettei Suomesta levia Toimenpiteet nimettyjen lajien suhteen
12. Kansainvaliset toimet Otetaan vieraslajit huomioon kansainvalisessa yhteistyossa
. [tameren ja sisavesien vieraslajien, vieraiden maaselkdrankaisten seka maaymparistojen

13-15. Kohdennetut toimet haitallisten vieraskasvien kohdennettujen torjuntatoimenpiteiden toteutus
16. Havitetaan jattiputket Torjuntahankkeen perustaminen, resursointi, organisointi ja toteutus Havitetty

Tarkempi aikataulu yksittaisille toimenpiteille on esitetty toimenpideohjelmassa kunkin toimenpiteen kohdalla.

Kuva 1: Toimenpideohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisen tavoiteaikataulut.

SAATETAAN VIERASLAJEJA KOSKEVA
LAINSAADANTO KATTAVAKSI

Vaikutukset

Vaikka vieraslajeja koskevia sddnnoksid on mo-
nissa laeissa, nykyinen vieraslajeja koskeva lain-
sdadant6 on puutteellinen, hajanainen ja epéyhte-
nidinen. Tdma vaikeuttaa riskien ja haittojen hal-
lintaa. Lainsddddnt6d kehittdmalld luodaan oi-
keudellinen perusta toiminnalle, jolla voidaan es-
tdd jo maahan asettuneen vieraslajin levidminen
tai rajoittaa vieraslajin aiheuttamia haittoja. Myos
keinot, joita voidaan kdyttad nopeisiin torjunta-
toimenpiteisiin uuden haitalliseksi epdillyn vie-
raslajin saapuessa maahan, tarvitsevat lainsda-
dénnéllisen perustan.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd lainsaadanto haitallisten vie-
raslajien aiheuttamien riskien rajoittamiseksi ja
hallinnan parantamiseksi on kattava ja ajanmu-
kainen. Lainsddddnnon kehittdmistyossd seura-
taan ja otetaan huomioon EU:n vieraslajeihin liit-
tyvd valmistelutyo sekd tdhdn sisaltyvit lainsda-
dannolliset ratkaisut. Lainsdddannoén kehittami-
sen ldhtokohdaksi tulisi ottaa aiheuttaja maksaa
-periaate sekd kansainvilisessd biodiversiteettiso-
pimuksessa mairitelty varovaisuusperiaate. Lainsdadéanto selkeyttdd eri toimijoiden velvolli-
suudet ja vastuusuhteet vieraslajien torjuntatyossa,
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mukaan lukien taloudelliset vastuut. Tami luo
edellytyksid tehokkaalle kdytinnon toiminnalle ja
mahdollisuuksia kehittdd toimintaa edelleen vie-
raslajien ajheuttaman riskin rajoittamiseksi mah-
dollisimman pieneksi sekd nykyisten haittojen vé-

Nykyinen lainsddddntd ei maddrittele riitta-
visti haitallisten vieraslajien myyntid tai kau-
paksi tarjoamista tai levittdmistd. Maahan-
tuojilla, myyjilld ja kayttéjilld ei ole maaritel-
tyd vastuuta haitallisen vieraslajin tahallises-

hentamiseksi. ta levittamisestd. Hyvin haitallisiksi tiedetty-
jen lajien myyntid ja levittdmistd tulisi rajoit-
taa (esimerkiksi jattiputket ja muut vastaavat
Toteutus aggressiivisesti luontoon levidvit lajit, joiden

Vieraslajien aiheuttamien haitallisten vaikutus-
ten ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi lainsaddén-
t0 saatetaan kattavaksi ja ajanmukaiseksi. Kehite-
tadn vieraslajeja koskevaa lainsddddntoa luomal-
la yhtendinen lainsdaddantoperusta joko tdydentd-
malld nykyistd lainsdddant6d tai tarvittaessa sda-
tamalld haitallisia vieraslajeja koskeva erityislaki.
Lainsdddintod kehitettdessd on kasiteltdva erityi-
sesti seuraavia, strategiatyon yhteydessé tehdyssa
alustavassa kisittelyssd todettuja vieraslajien hal-
lintaa koskevia ongelmia:

haittavaikutukset suurella todennakéisyydel-
14 kasvavat ilmaston limpenemisen myota).
Ei ole olemassa luetteloa (lajeista) eli6istd, joi-
den tuonti on kiellettyd (tai vastaavasti sallit-
tua). Vieraslajien internet-kauppa ei ole kont-
rolloitua.

Nykyisen jirjestelmdn mukaisesti eldinten
maahantuontilupaa kisitellddn jopa 3-4 vi-
ranomaisessa ja lupaharkinta venyy jopa viik-
kojen tai kuukausien mittaiseksi. Tulisikin

Nykyinen lainsdddanto ei tunnista kattavasti
vieraslajeja. Lainsdadanto ei sisdlldi mm. yh-
denmukaista maédritelméa vieraslajeista tai
haitallisista vieraslajeista, erityisen haitallisis-
ta vieraslajeista tai vieraslajien aiheuttamasta
merkittavastd haitasta, johon on tarpeen koh-
dentaa erityisen voimakkaita torjuntatoimia.

Nykyinen lainsdddantd ei mdédrittele riitta-
vasti viranomaisvastuita ja tehtdvia eikd esi-
merkiksi vastuutahoja, jotka velvoitettaisiin
muun muassa vieraslajin hévitystehtaviin.

Lainsddaddnnossé ei ole kaikkien vieraslajien
osalta valtuuksia ryhtyd toimenpiteisiin jon-
kin uuden haitallisen vieraslajin kannan
poistamiseksi vilittomasti, kun ensimmai-
set havainnot lajista on tehty. Lainsdadanto ei
my0Oskddn varmista esimerkiksi sité, ettd kas-
vinsuojeluainerekisterissd olisi kaytettavissd
riittdvasti kasvinsuojeluaineita, joita voitai-
siin kriisitilanteissa kadyttdd nopeasti.

Nykyinen lainsdddanto ei sisdlld riittavaa il-
moitusvelvollisuutta haitallisesta vieraslajista.
Nykyinen lainsddddnto ei velvoita maanomis-
tajaa poistamaan haitallista vieraslajia maal-
taan eikd salli valttamatontd haitallisten vie-
raslajien poistoa ilman maanomistajan lupaa.

Nykyisessd lainsdddannossd ei médritelld ris-
kinarvioinnin jaennakkovaroitusjarjestelméan
kehyksia.

koota kaikki eldintauti-, eldinsuojelu-, luon-
nonsuojelu- ja metséstyslainsdddannossa sda-
detyt maahantuontia koskevien lupa-asioiden
koordinointi yhteen viranomaiseen.

Nykyisessd lainsddddnndssd vierasperdisten
eldinten levittimisen rajoittamista ja torju-
mista luonnossa vaikeuttaa se, etta kestivan
kayton -periaate nykyisellddn koskee myos
monia haitallisia vieraslajeja. Kestavan kay-
ton periaatteesta luonnollisesti on voitava poi-
keta, kun kyseessd on haitallinen vieraslaji.
Myos poikkeaminen sdddetyistd pyynti- ja rau-
hoitusajoista, kuten mahdollisuus kayttda
poikkeuksellisia pyyntimenetelmid, tulisi olla
mahdollista, kun kyseessd on haitallinen vie-
raslaji.

Nykyisestd lainsddddnndstd puuttuu toimi-
valtuudet poistaa luontoon padssyt luon-
nonvaraisia kantoja uhkaava eldin. Lainsdi-
ddnnon kehittdimisen yhteydessa tulisi selvit-
tdd, miten ao. poistot voidaan tehdd maan-
omistuksesta tai metsastysoikeudesta riippu-
matta viranomaistoimin.

Nykyisesséd lainsdadddnndssa ei puututa luon-
nosta tavattaviin villiintyneisiin vieraisiin
eldinlajeihin, risteymiin tai karanneisiin koti-
eldiimiin. Lainsddddnnon kehittimisen yhtey-
dessd tulisi harkita toimivallan antamista vi-
ranomaiselle myontad lupa poistaa sellainen
luonnosta tavattava villiintyneen vieraslajin
eldin, risteyma (esimerkiksi koirasusi) tai vil-
liintynyt karkuun paassyt kotieldin, joka voi
risteytyd luonnonvaraisen eldinlajin kanssa.
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Kissan pitdmisen sdddoksid tulee kehittéa,
ettd estetddn kissojen villiintyminen (ks. osa
IIT alaviitteet 2-6) ja siitd koituva haitta saa-
daan pienennettya.

Nykyisestd lainsddddnnosta puuttuu perusta
kieltaa sellaisten kissa ja koiraristeymien, joi-
den vanhempina on aikaisemmissa neljdssa
sukupolvessa luonnonvaraisten lajien yksiloi-
td, maahantuonti, hallussapito, vilittiminen
tai myynti seura- tai harrastuseldimeksi.

Nykyinen lainsdaddéant6 ei ota huomioon, et-
td maahan ja maaperddn voidaan tahattomas-
ti tai tahallisesti jattad haitallisen vieraslajien
siemenid tai osia, jotka ajheuttavat maaperdn
pilaantumista® tai jopa vaaraa ihmiselle tai
ympdristolle. Maa-aineksen mukana voidaan
tahattomasti tai tahallisesti levittdd vieraslaji-
en siemenid muualle. Haitallisen vieraslajin
saastuttamalle maalle voidaan nykyiselladn
my0s rakentaa ilman velvollisuutta puhdistaa
vieraslajit maaperdasta.

Nykyisestd lainsdadddnnostd puuttuu vaati-
mus kala- ja rapuistutusten ilmoittamisesta.
Témén seurauksena vieraslajien kaytostd is-
tukkaina sen paremmin kuin lajien levinnei-
syydestd ja menestymisestakddn ei ole ajan-
mukaisia tietoja. Lainsdddannon tulee maéri-
telld istutuksista raportointitavat, tietokannan
(istutusrekisterin) yllapitoalue ja valtakun-
nan taso, sekd tietojen julkisuus ja kdyttotapa.

Nykyisen lainsddddannén perusteella ei voida
torjua erdiden vierasperdisten kala- ja rapu-
tautien tai loisten levidmista kala- ja rapuistu-
tusten vilitykselld uusiin vesist6ihin. Erityi-
sesti tdmd koskee liikennettd murtovedesti
sisdvesiin ja toisaalta sisdvesien vilistd ja vael-
lusesteet ylittavaa eldvien kalojen ja rapujen
kuljettamista. Ongelman laajuuden selvit-
tdminen edellyttdd kuitenkin tutkimusta ja
riskinarviointia sekd ongelman poistaminen
edellyttdd menetelmien kehittamistd. Mikali
tama antaa aihetta, tulisi tarkemmin saadella
kalojen ja rapujen eldvind siirtimisestd seké
viljely- ettd istutustarkoituksessa.

tuonnista ja kaytostd ei ole olemassa EU-
tason eikd kansallisia sdddoksid lukuun otta-
matta maahantuotavien mesipistidisten eldin-
tauti- ja kasvinterveysvaatimuksia. Biologis-
ten torjuntaelididen lainsdddéantdtarve on
tarpeen arvioida ja tarvittaessa saattaa biolo-
gisten torjuntaelididen tuonti- ja sisamarkki-
nakauppa lainsddadannon ja valvonnan piiriin.
Varmistetaan kuitenkin biologisen torjunnan
saatavuus Suomessa; lahtokohtana esimer-
kiksi EPPO:n suositukset torjuntaelididen
vaikutuksista Euroopassa. Vieraiden polytta-
japistidisten tuontia tulee valvoa.

Nykyisen lainsddddnnoén mukaan viranomai-
nen voi tarvittaessa velvoittaa toimijaa torju-
maan taimiaineistossa havaitut kasvintuhoo-
jat, havittdd ne itse tai asettaa kasvintuhoo-
jalla saastuneet taimet markkinointikieltoon.
Lainsddddnnoén mukaan viranomainen ei voi
madritd toimijaa havittdimaédn kasvintuhoojia
muusta ymparistostd. Lainsddddnnon tulisi
madritd taimia markkinoivat yritykset hévit-
tdmadn erityisen haitalliset vieraslajit, kuten
espanjansiruetanan, tiloiltaan, sekd velvoit-
taa kunnat ja muut maanomistajat torjuntaan
mukaan ainakin niilld omilla alueillaan, jotka
toimivat lajin piilo- ja levidmispaikkoina.

Eri lakien mukaisissa tukijdrjestelmissé ei ole
selkeitd ehtoja, jotka rajoittaisivat haitallisten
vieraslajien levittdmistd. Tuki- ja rahoitus-
poliittisia toimia ohjaavaa lainsdddéantod tu-
lee tarkastella ja kehittdd siten, ettd se ei suosi
haitallisten vieraslajien levittamista.

Nykyinen lainsddddntd ei sisalld riittavia
sanktioita. Nykyisen lainsddddnndn sanktio-
ta koskevat mdédraykset ovat osin epédselvid tai
puutteellisia. Sanktioiden perusteena tulee ol-
la selked tuottamuksellisuus.

Lainsaadantod kehitettidessa tulee resurssoin-
nin ja uusien rahoitusldhteiden kehittami-
seen kiinnittda huomiota (ks. toimenpide 10).
Saadosten tulee mahdollistaa uusien soveltu-
vien rahoituskanavien kéytto.

Lainsddddnnon uudistamisesta tehddan ehdotus
Vieraiden elididen kaytostd biologisessa tor- virkamiesten ja asiantuntijoiden virkatyond, jo-
junnassa tai vieraiden pdlyttdjapistidisten hon liittyy lausuntokuuleminen.

Toimijat: MMM, YM ja LVM seka asiantuntijat.
Aikataulu: 2012-2015.

2. ”Maaperén pilaantumisella” tassi ei tarkoiteta muussa yh-
teydessd kiytettynd termind maaperan kemiallista pilaan-
tumista vaan kasvien aiheuttamaa maaperin biologista
saastumista.



PERUSTETAAN ASIANTUNTIJA- JA
SEURANTAELIN HUOLEHTIMAAN
VIERASLAJEJA KOSKEVIEN TOIMIEN
SEURANNASTA JA EDISTYMISESTA

Tavoite

Luodaan asiantuntijaelin, jonka tehtévini on ki-
sitelld vieraslajeja koskevia kysymyksié ja huoleh-
tia vieraslajien toimien seurannasta ja edistymi-
sestd.

Vaikutukset

Asiantuntijaelin  muodostuu  yhteisty6elimek-
si, joka helpottaa vieraslajeja koskevien asioiden
kasittelyd ja johdonmukaisten linjausten muo-
dostamista mm. EU-tason neuvotteluissa. Asian-
tuntijaelin tukee vieraslajitoiminnan kehittamis-
td. Asiantuntijaelin aiheuttaa erditd hallinnollisia
kustannuksia, mutta voi myos sddstdd voimavaro-
ja, kun vieraslajeja koskevia asioita kyetdan kasit-
telemdin nykyistd jasentyneemmin ja vakiintu-
neen yhteistyéverkon kautta.

Toteutus

Asiantuntijaelin toimii maa- ja metsatalousminis-
terion yhteydessd. Valtioneuvosto asettaisi vieras-
lajielimen maa- ja metsatalousministerion esityk-
sestd viideksi vuodeksi kerrallaan. Asiantuntija-
elimessdé on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
sekd muita jasenid varajasenineen. Jasenten tulee
edustaa ainakin maa- ja metsdtalousministeriota,
ympiristoministeriotd, liikenne- ja viestintami-
nisteriotd, Suomen ymparistokeskusta, Suomen
riistakeskusta, Elintarviketurvallisuusvirasto Evi-
raa sekd tutkimuslaitoksia (Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos, Metsantutkimuslaitos, Maa-
ja elintarviketalouden tutkimuslaitos), yliopistoja,
Luonnontieteellistd keskusmuseota, Metséhalli-
tusta, alueellisia ja paikallisia toimijoita (ELY-kes-
kukset, maakunnan liitot, kunnat), puutarha-alaa,
toiminnan harjoittajia ja ympéristd- ja muita jar-
jestdjd. Asiantuntijaelimessé tulee olla myds eet-
tista asiantuntemusta.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Vieraslajeja kisittelevdn asiantuntija- ja seuranta-
elimen tehtivii olisi

« koordinoida, sovittaa yhteen ja edistia vie-
raslajeja koskevan strategian ja lainsdadén-
non toimeenpanoa,
« toimia EU:n vieraslajikysymyksissé yhte-
ystahona (“focal point”) Suomessa yhdes-
sa MMM:n kanssa,
« tehdi ao. viranomaisille ehdotuksia toi-
menpiteistd vieraslajien aiheuttamien ris-
kien ja haittojen torjumiseksi,
o tarvittaessa kdynnistda ao. viranomaisen
kanssa haitallisiin vieraslajeihin kohdistu-
via nopeita toimenpiteita,
 avustaa ao. viranomaisia vieraslajeihin liit-
tyvien erityiskysymysten kasittelyssd, mm.
silloin, kun toimenpiteilld on taloudellisia
vaikutuksia yritystoimintaan,
o teettdd riskinarviointeja ja ndiden avulla
vastata lajiluettelon maarittelysta (ml.
maahantuotavista sallituista lemmikki-
eldimistd, kuten laatimalla maérdajoin eh-
dotukset elidlajien maahantuonnin luvi-
tusta ohjaavista luetteloista) ja vastata vie-
raslajeja koskevan riskinarvioinnin seu-
rannasta,
o yllapitad, paivittaa ja vahvistaa vieraslajien
luettelot,
« toimia ldheisessd yhteistyossé vieraslaji-
portaalista vastaavien tahojen kanssa,
« valmistella kotimaisille ja kansainvilisille
viranomaisille annettavia lausuntoja tai
raportteja,
o kehittdd innovatiivista rahoitusta, seké
« huolehtia vieraslajien ja strategian
seurannasta, kuten
o vieraslajeja koskeva lajistoseuranta
(ml. levinneisyysmuutokset, haitalli-
suusmuutokset),

 strategian toimeenpanon seuranta,

o torjuntatoimien vaikuttavuuden
seuranta, sekd

« seurantaan liittyvien mahdollisten
tutkimustarpeiden tunnistaminen.

Toimijat: MMM, YM ja LVM.

Asiantuntijaelin voi asettaa eri tehtdvid varten Aikataulu: Asiantuntija- ja seurantaelimen asetta-

jaostoja. Elimelld on paisihteeri ja péisihteerin
apuna toimii asiantuntijasihteereitd eri asiantunte-
musta vaativilta alueilta, kuten riskinarvioinnissa.

minen kdynnistetddn 2012.
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KAYNNISTETAAN VIERASLAJEJA
KOSKEVA VIESTINTA JA KOULUTUS

Tavoite

Tavoitteena on tiedotuksella, koulutuksella ja oh-
jeistuksella lisdtd vieraslajien keskeisten toimijoi-
den tietoisuutta. Tieto vieraslajien aiheuttamis-
ta haitoista sekd osaaminen ja motivaatio niiden
torjuntaan lisddntyvit.

Vaikutukset

Viestinnilld ja koulutuksella vaikutetaan keskei-
sesti vieraslajistrategian ja sen toimenpideohjel-
man toteutumiseen. Lisddmailld tiedottamista ja
koulutusta vieraslajeista parannetaan tietoisuut-
ta vieraslajeihin liittyvista riskeistd, mika edis-
tad haittojen ennaltaehkdisyd, tukee sddntelyn
toimeenpanoa ja lisdd ymmdrrystd voimaperiis-
ten toimenpiteiden valttamattomyydestd. Vaiku-
tusten ylldpitdminen edellyttdd jatkuvaa viestin-
taa ja koulutusta myds muuttuvissa olosuhteissa.
Viestinnin ja koulutuksen tulee esimerkiksi nos-
taa esiin tietoa ilmastonmuutoksen seké globali-
saation (kuten ihmisten lisddntynyt matkustami-
nen) myotd Suomeen mahdollisesti levidvistd uu-
sista haitallisista vieraslajeista, niiden haittavai-
kutuksista, sekd maassamme jo esiintyvien lajien
kasvavista riskeista.

Toiminta edellyttdd kohdennettuja voimavaroja,
joskin osa kustannuksista voidaan toteuttaa
muun viestinnin ja koulutuksen yhteydessa. Vies-
tinndssd ja koulutuksessa voidaan myds hyodyn-
tad kansalais- ja neuvontajirjestoja. Kustannuk-
set kohdistuvat viranomaisiin, tutkimuslaitoksiin
ja yksityisiin toimijoihin. Kustannusvastuut osoi-
tettaisiin osittain uudistetussa lainsaadanndssa,
jossa sdddettdisiin tiedottamisvastuista ja velvol-
lisuuksista. Toiminnan kustannuksia voidaan pi-
taa pienind verrattuna niilld saavutettavaan riskin-
vihennykseen.

Toiminnan yhtend vaikutuksena voi olla myos
yleinen ympiristotietoisuuden kasvu. Mahdolli-
sena haitallisena vaikutuksena voi olla vapaaeh-
toisten torjuntatoimien kohdistuminen vierasla-
jeja muistuttaviin haitattomiin lajeihin.

Toteutus

3.1 Laaditaan viestintdsuunnitelma

Laaditaan haitallisia vieraslajeja koskeva viestin-
tasuunnitelma, joka tukee osaltaan vieraslajistra-
tegian toteuttamista.

Toimijat: MMM ja YM (laadintavastuu) yhteis-
tyOssd eri toimijatahojen kanssa.

Aikataulu: 2012.

3.1.1 Laaditaan eri toimijoita koskevia oppaita

haitallisista vieraslajeista

Laaditaan perusopas haitallisista vieraslajeista.
Opas siséltdd vieraslajin tunnistamisohjeet kuvi-
neen sekd torjuntakeinot. Opas suunnataan sekd
kansalaisten ettd ammattilaisten kayttoon. Perus-
aineisto julkaistaan internet-pohjaisena, ja opas
liitetddn myohemmin my6s vieraslajiportaalin
osaksi.

Laaditaan perusoppaan pohjalta opas ammatti-
laisten kuten tullin méaritysoppaaksi haitallisim-
mista vieraslajeista. Vahvistetaan tullin henkilos-
ton osaamista tunnistamaan vieraslajit rajatarkas-
tusten helpottamiseksi ja haitallisten vieraslajien
maahan péadsyn estdmiseksi.

Eri toimijatahot laativat perusoppaan pohjalta
muita eri kdyttdjaryhmille suunnattuja erikoisop-
paita (esim. puutarhaharrastajat, tieurakoitisijat).

Toimijat: MMM, YM ja SYKE (perusoppaan laa-
dintavastuu) yhteistyossd eri toimijoiden kanssa.
Eri toimijat laativat erikoisoppaat.

Aikataulu: 2012-2013.

3.1.2 Kéynnistetdan ja toteutetaan
kohdennettuja kampanjoita

Jarjestetdan kohdennettuja kampanjoita ja muuta
kansalaisviestintdd vieraslajeista ja niiden aiheut-
tamista haitoista sekéd torjuntakeinoista. Jarjeste-
tdan myos valtakunnallisia teemapdivid ajankoh-
taisista vieraslajiasioista sekd esim. metsd-, erd-
puutarha- ja lemmikkimessuille tiedotusta vieras-
lajeista.

Jarjestetadn lemmikkieldimiin ja niihin liittyviin
hyviin kéytantoihin liittyvad tiedotusta (eldin-
laakarit, kansalaiset). Kiinnitetddn tiedotuksessa
huomiota internetin kautta mahdollisesti maa-
han tuotaviin lemmikkeihin.



Suunnataan ohjeistuksella ja tiedottamisella puu-
tarhakasvien, akvaarioeldimien ja -kasvien ja
muuhun aktiiviseen ihmistoimintaan kytkeyty-
vien elidlajien valintaa ongelmallista vieraslajeis-
ta kohti haittavaikutuksiltaan lievempié lajeja, joi-
den haitat eivit todennédkdisesti lisddnny ilmas-
tonmuutoksenkaan myota.

Toimijat: MMM ja YM (kampanjakoordinaatio),
SYKE, tiehallinto, kansalaisjarjestot, LTKM/luon-
nontieteelliset museot (Turku, Oulu, Iti-Suo-
mi, Jyviskyld), yleisokohteina toimivat puutar-
hat, eldintarhat, ELY-keskukset (kansalaisviestin-
td, kohdennettujen kampanjoiden jérjestiminen),
LTKM/luonnontieteelliset museot (Turku, Oulu,
Itd-Suomi, Jyviskyld) ja eldinsuojelujirjestot se-
ka eldintarhat (Korkeasaari) (lemmikkieldimiin ja
niiden internet-kauppaan liittyvat tiedotuskam-
panjat), Evira (lemmikkieldimiin ja niiden inter-
net-kauppaan liittyvat tiedotuskampanjat).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

3.1.3 Laaditaan viestintéstrategia
kasvintuotannon ammattilaisille

Perustetaan vieraisiin kasvintuhoojiin ja rikka-
kasveihin liittyvd kansallinen viestinndn koordi-
nointiryhmd, jonka tehtdvina on laatia kasvintu-
hoojien ja rikkakasvien hallintaan tdhtdava kas-
vinsuojelun viestintdstrategia. Viestintéstrategi-
an toteutumista seurataan ja viestinndn vaikutta-
vuutta arvioidaan vuosittain kasvinsuojelun neu-
vottelukunnassa.

Toimijat: MMM, Evira (laadintavastuu) yhteis-
tyossd alan toimijoiden kanssa.
Aikataulu: 2012-2013.

3.1.4 Laaditaan Suomen vieraslajeille suomen-
ja ruotsinkielinen nimisté

Laaditaan virallinen suomenkielinen ja ruotsin-
kielinen nimist6 niille vieraslajeille, joilta nimi
edelleen puuttuu.

Toimijat: LTKM yhteistyossd vieraslajeja kos-
kevan asiantuntija- ja seurantaelimen kanssa,
LTKM/luonnontieteelliset museot (Turku, Oulu,
Ita-Suomi, Jyviskyld) ja Suomen Hyonteistieteel-
lisen Seuran sanastotoimikunta (toimintavastuu),
Suomen Biologian Seura Vanamo, Vanamon ni-
mistotoimikunnat, Kasvinsuojeluseuran nimisto-
jaosto.

Aikataulu: 2012-2014. Nimiston péivitys jatkuvaa.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

3.2 Kehitetdan vieraslajikoulutusta
Kehitetddn vieraslajikoulutusta ja liitetdan vieras-
lajiteema erityyppiseen koulutukseen.

3.2.1 Yleissivistavé koulutus

Liitetddn vieraslajiteema osaksi peruskoulun ja
lukion biologian ja kestdvin kehityksen opintoja
opetussuunnitelman perusteisiin.

Laaditaan haitallisiin vieraslajeihin liittyvdd ope-
tusmateriaalia kouluille.

Toimijat: OPH (koordinointi- ja laadintavastuu).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

3.2.2 Ammatillinen koulutus

Liitetddn vieraslajiteema osaksi asiaan liittyvien
tutkintojen perusteita (esim. luonto- ja ymparis-
toalan, maatilatalouden ja puutarhatalouden pe-
rustutkintojen perusteet sekd asiaankuuluvat am-
matti- ja erikoisammattitutkinnot) sekd osaksi
luonnonvara-alan ammatillista koulutusta (maa-
talous, metsitalous, puutarha, kalatalous jne.).
Ohjataan koulutusta my6s nykyisille toimijoille
ja viranomaisille (tulli, riskinarviointia tarvitse-
vat tahot). 79

Laaditaan haitallisiin vieraslajeihin liittyvda ope-
tusmateriaalia kouluille ja ammattiopistoille.

Toimijat: OPH (ohjaus- ja laadintavastuu).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

PERUSTETAAN VIERASLAJIPORTAALI

Monille eri organisaatioille ja laitoksille (mm.
SYKE, RKTL, LTKM) on kehitetty kansalaisten
ja viranomaisten ym. ilmoituksia varten tiedon-
keruujdrjestelmid erilaisista laji- ja luontohavain-
noista omiin ja edustamansa sektorin tarpeisiin.
Ne eivdt kuitenkaan korosta eivitki erottele vie-
raslajeja ja niistd tehtyja havaintoja alkuperiisla-
jeista, eivatka siten palvele sellaisinaan vieraslaji-
seurannan valttimattomia tarpeita.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd Suomessa on yhdessé paikas-
sa kaikkien saatavilla ajankohtaista tietoa, joka
auttaa vieraslajitiedotuksessa, riskinarvioinnissa,
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seurannassa ja torjunnassa. Tavoitteena on lisaksi
kéytdssa oleva jérjestelmd, jolla voidaan helposti
ottaa vastaan ja levittda tietoja haitallisista vieras-
lajeista. Kéaytossa on my0s tietoja lajiesiintymien
sijainnista, laajuudesta ja torjunnoista eri puolilla
maata, jotta torjunnat saadaan kohdistettua oike-
aan paikkaan oikeaan aikaan.

Portaali palvelee useaa strategian toimenpidettd
ja niiden toimeenpanoa. Portaalin tulee ilmoitus-
ja raportointitydkaluna kytkeytyd muihin, eri or-
ganisaatioiden ylldpitdmiin erityissivustoihin, jot-
ta erilaisia aktiivisuus- ja intressiryhmi edustavi-
en ihmisten ja tahojen kaikki havainnot saadaan
kerittyd mahdollisimman kayttajaystavilliselld
tavalla.

Vaikutukset

Ajankohtaisten tietojen puutteen ja niiden haja-
naisuuden vuoksi haitalliset vieraslajit ja niiden
aiheuttamat ongelmat ovat huonosti tunnettu-
ja, ja niiden seuranta ja torjunta on satunnaista
ja tehotonta. Useita haitallisia vieraslajeja ei tor-
juta lainkaan.

Vieraslajiportaalin avulla helpotetaan keskeises-
ti vieraslajistrategian tavoitteiden ja toimenpide-
ohjelman toteutumista ja samalla my6s suoriutu-
mista kansainvilisisté velvoitteista seuraavasti:

1) Portaali auttaa vieraslajien torjunnassa ja viran-
omaisia torjunnan suunnittelemisessa ja toteutta-
misessa. Portaali tukee paikallisia torjuntahank-
keita antamalla kdytdnnon tyokalun tiedottami-
seen, esiintymispaikkojen selville saantiin ja oh-
jeita torjuntaan.

2) Portaali auttaa vieraslajien seurannassa ja por-
taaliin kertyva havaintotieto selvittimaén vieras-
lajien levidmistd ja runsastumista. Portaali auttaa
huomaamaan uusille alueille levittaytyvit vieras-
lajit ja torjumaan niité siiné vaiheessa, kun se on
vield mahdollista. Portaali auttaa my6s tehtyjen
torjuntatoimien vaikutusten arvioinneissa.

3) Portaali on tukena yleisessd tiedottamisessa,
koulutuksessa ja valistamisessa. Yhteen paikkaan
koottu vieraslajitietimys hyodyttad viranomaisia,
tutkijoita, luonnonsuojelujirjest6jd, opettajia ja
tavallisia asiasta kiinnostuneita kansalaisia.

4) Portaali helpottaa riskinarviointia ja ennakko-
varoitusjérjestelman kehittdmista.

Portaalin vaikuttavuus arvioidaan suureksi; kan-
salaisilla on yksi yhteinen tieto- ja ilmoituslahde,
aluehallinnon viranomaisilla selked raportointi-
kanava, tutkimuksella vankat ja ajantasaiset 1dh-
tokohdat hankkeista vieraslajiympéristossd, tie-
don popularisoijilla ja medialla kayttokelpoinen
virheeton ajantasainen tietoldhde kotimaisessa ja
kansainvilisessd raportoinnissa, tilannekatsauk-
sissa sekd sdddosvalmistelussa yhtendiset tiedot.

Toteutus

4.1 Perustetaan vieraslajiportaali

Kootaan Vieraslajiportaali viranomaisten, asian-
tuntijoiden, kansalaisten ja muiden toimijoiden
kayttoon. Portaali toimii yhteisend havaintojen
ilmoituskanavana sekd sidhkoisend oppaana pa-
himpien haitallisten vieraslajien tunnistuksessa.

Portaalin rakentaminen sekd pitkédjanteinen pai-
vitystoiminta edellyttdvat kohdennettuja voima-
varoja. Kehitystyohon on mahdollista hakea han-
kerahoitusta, mutta samalla on varmistuttava sii-
t4, ettd yllapitoon ja pdivitykseen on mahdollista
saada jatkuvaa rahoitusta.

Portaaliin on koottu luettelot haitallisista seka
tarkkailtavista tai paikallisesti haitallisista vieras-
lajeista, nditd koskeva tietoteksti ja lajimaarityk-
sen apuviline, torjuntakeinot, valokuvia ja ajan-
tasaiset levinneisyyskartat sekd yhteystiedot vas-
tuuviranomaisiin. Portaalin kautta on mahdolli-
suus ilmoittaa vieraslajihavaintoja helppokayttoi-
sen karttaliittymén avulla. Portaalin tietojen pi-
tda perustua aitoihin tutkimustuloksiin, niitd tu-
lee pysty4 péivittdmadn, ja portaalin tulee sisdltda
mahdollisuudet erilaisiin hakutoimintoihin.

Portaali toimii osana vieraslajeja koskevaa verk-
koviestintda ja silla on kiinted yhteys vieraslajeista
tehtdvddn viestintadn ja viestintdsuunnitelmaan.

Vieraslajihédlytyksen toiminta vieraslajiportaalin
kautta sekd suositukset portaalin tietosisallostd ja
toiminnoista on esitetty liitteessa II.

Toimijat: YM, MMM ja SYKE (portaalin perusta-
minen) yhteisty6ssd vieraslajeja koskevan asian-
tuntija- ja seurantaelimen kanssa, SYKE, LTKM/
luonnontieteelliset museot (Turku, Oulu, Itd-Suo-
mi, Jyviskyld) ja tutkimuslaitokset yhteistyossd
(paivittaminen).

Aikataulu: 2012-2014. Paivitys jatkuvaa.



LUODAAN VARHAISVAROITUS-
JARJESTELMA SEKA VIERASLAJIEN
SEURANTA

Tavoite

Tavoitteena on luoda kansallinen vieraslajien var-
haisvaroitusjdrjestelma. Kansallinen varhaisvaroi-
tusjdrjestelmd antaa mahdollisimman ajantasais-
ta tietoa Suomen vieraslajitilanteesta ja sen avul-
la kyetddn havaitsemaan myos uusien vieraslajien
tulo levidmisen varhaisessa vaiheessa. Jarjestel-
maan kuuluu hilytysjérjestelma, jonka avulla pys-
tytddn havaitsemaan haitallisten vieraslajien saa-
puminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Tavoitteena on, ettd seurannan kehittyessa myos
vieraslajien havainnointimenetelmit parantuvat,
tarkeimmit seuranta-alueet tarkentuvat seka vie-
raslajien ja torjuntatoimien vaikutukset selkey-

tyvat.

Vaikutukset

Toimivan varhaisvaroitusjérjestelman avulla tieto
haitallisen vieraslajin esiintymaéstd tulee nopeas-
ti vastuullisen viranomaisen tietoon. Varhaisva-
roitusjarjestelmdn avulla pystytddn toteuttamaan
vieraslajien ennakoivaa torjuntatyotd ja tarvitta-
essa toimimaan nopeasti haittojen torjumiseksi
tai rajoittamiseksi. Seurannan ja muun tiedonke-
ruun avulla tieto vieraslajien aiheuttaman haitan
tai uhkan todellisesta tilanteesta lisdantyy. Samal-
la pystytdan ennaltachkdisemdin tai torjumaan
haittoja ajoissa oikein kohdennetuilla toimenpi-
teilld. Seuranta tuottaa tietoa toimenpiteiden vai-
kuttavuuden arvioimiseksi ja tarvittaessa toimen-
piteiden uudelleen suuntaamisen tueksi.

Seurannan kustannukset mddrdytyvit seuranta-
jarjestelman toteutustavanjakattavuuden mukaan.
Kustannuksia voidaan rajoittaa liittdmélld vieras-
lajiseuranta muihin seurantajarjestelmiin, koh-
dentamalla seurantaa riskinarvioinnin perusteel-
la todenndkoéisimpiin vieraslajien saapumispaik-
koihin ja hyodyntimélld seurannassa myds va-
paachtoisvoimia. Ehdotettu vieraslajiportaali voi
edistdd seurannan kustannustehokasta toteutta-
mista. Jarjestelmédn perustaminen ja yllapitdmi-
nen vaatii jatkuvasti voimavaroja.

Ennakoivan torjuntatyén avulla voidaan estda
vieraslajeja levidmasta ennen kuin ne ovat muo-
dostaneet elinkykyisid laajalle levinneitd kanto-
ja. Torjuntatyé edellyttda torjuntavalmiuksia ja
mahdollisuuksia suunnata voimavaroja tarpeiden
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mukaan. Valmiuksien ylldpito sitoo voimavaroja,
mutta kustannukset voidaan pitdd kohtuullisella
tasolla, jos toiminta voidaan integroida muuhun
valvontatyohon.

Toteutus

5.1 Luodaan Suomeen vieraslajien varhaisvaroi-
tus- ja torjuntajirjestelma ja vahvistetaan edelly-
tyksia toteuttaa ennakoivaa torjuntatyota

Luodaan kansallinen vieraslajien varhaisvaroitus-
ja torjuntajarjestelmd hyodyntamalld jo olemassa
olevia tai EU:ssa valmisteilla olevia jérjestelmi.
Varhaisvaroitusjirjestelmin tulee siséltaa eri toi-
mintaosat, kuten mm. valvonta- ja seurantatoi-
menpiteet, saapuvien vieraslajien tunnistaminen,
riskien arviointi, viestintd asianomaisille viran-
omaisille, toimintatavan valinta (perustuen val-
miussuunnitelmaan) sekd toimintatapa ja resurs-
sit nopeaan havittimiseen.

Toimijat: YM, SYKE (koordinointivastuu) yhteis-
tyOssd vieraslajeja koskevan asiantuntija- ja seu-
rantaelimen kanssa, SYKE (jarjestelmén laadinta
osana vieraslajiportaalia) yhteistyossd kansallis-
ten toimijoiden, kuten LTKM/luonnontieteelliset
museot (Turku, Oulu, Itad-Suomi, Jyviskyld), Met-
la, metsakeskus, metsdnhoitoyhdistykset, ja kan-
sainvilisten tahojen kanssa.

Aikataulu: 2013-2015.

5.2 Kehitetddn nykyista lajistoseurantaa
vieraslajihavainnointia palvelevaksi

Laaditaan ja otetaan kiyttoon vieraslajeja koske-
va yleinen havainnointi-, seuranta- ja raportoin-
tiohjeistus eri toimijoille. Laaditaan haitallisten
vieraslajien havainnointiin ja esiintymien seu-
rantaan suunnitelmat ja toimeenpannaan suunni-
telmat. Tunnistetaan ne alueet, joissa ei ole sys-
temaattisia seurantoja, ja selvitetddn mahdolli-
suuksia parantaa vieraslajihavainnointia ja -ra-
portointia. Esimerkiksi vesistojen velvoitetark-
kailuun olisi mahdollista lisitd vieraslajihavain-
nointi ja -ilmoitukset. Tunnistetaan lajitietojen
puutteellisuudet.

« Panostetaan seurannassa jo olemassa ole-
vien vakiintuneiden seurantojen hyodyn-
tdmiseen. Selvitetddn paras (parhaat) vie-
raslajien seurantaan soveltuva(t) seuranta-
menetelma(t).

+ Kohdennetaan seurantaa 1) lajistoseuran-
taan seki 2) tulokanavien seurantaan. La-
jistoseurannan osana seurataan laji- ja yk-
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siloméaaraa, kantojen kehitysts, esiintymis,
seka vieraslajien vaikutuksia. Erityisesti
seurataan haitallisia ja jo Suomessa olevia
vieraslajeja ja niiden levinneisyyden etene-
misté. Lajistoseurannan pohjana kéyte-
tadn strategian haitallisten lajien listaa.
Tulokanavien seurannassa seurantaa koh-
distetaan uusiin mahdollisesti Suomeen
asettuviin, mahdollisesti haitallisiin vie-
raslajeihin ja uusien lajien tunnistamiseen,
ja estetddn lajin maahan paésy. Tulokana-
vien seurannan pohjana kéytetdan strate-
gian tarkkailtavien tai paikallisesti haital-
listen lajien listaa.

o Kehitetddn seurantaa hyodyttavid indi-
kaattoreita, esimerkiksi luonnontila.fi jo
olemassa olevien indikaattoreiden mukai-
sesti. Sovitaan mahdollisten indikaattori-
lajien kaytosta vaikutusten seurannassa.

+ Suunnataan tutkimusta seurannan tueksi.
Kohdistetaan tutkimusta erityisesti vieras-
lajien vaikutusten seurannan kehitta-
miseksi.

+ Luodaan yhteisty6té raportointiin ja sovi-
taan tieteellisten seurojen vieraslajeja kos-
kevien havaintotietokantojen ja inventoin-
tiraporttien vilittdmisestd vieraslajiviran-
omaisille ja vieraslajiportaaliin.

» Kootaan asiantuntijaverkosto tukemaan
varhaista havaitsemista ja levinneisyyden
ja yleisyyden seurantaa sekd taksonomista
osaamista.

 Turvataan jo nykyisin tehtdvin lajistoon
liittyvan seurannan jatkuvuus. Suomessa
on etenkin yliopistoissa useita tahoja, jot-
ka aktiivisesti tutkivat systematiikkaa ja
taksonomiaa seké seuraavat Suomen la-
jistossa tapahtuvia muutoksia. Kontak-
tit ulkomaille on luotava sellaisista takso-
nomisista ryhmist, joille ei Suomesta
16ydy asiantuntemusta.

Seurannan tulee olla intensiivistd ensimmdisten
(2-4) vuosien aikana, jolloin selvitetddn vieras-
lajien esiintymien nykytilaa. Témén jdlkeen seu-
rannan on madra keskittyd muutosten seurantaan
eli vieraslajiston sekd vieraslajien aiheuttamien
vaikutusten ja torjuntatoimien vaikutusten seu-
rantaan.

Toimijat: Vieraslajeja koskeva asiantuntija- ja
seurantaelin (koordinointi), SYKE (lajistoseuran-
ta, vieraslajiportaaliyhteydet), MH (luonnonsuo-
jelukohteet), RKTL (riistalajit ja kala- sekd rapu-
lajit, vesiviljely), Evira (lajisto- ja esiintymisseu-
ranta), ELY:t (lajistoseuranta, torjuntaan liitty-

vit aineistot), LTKM/luonnontieteelliset museot
(Turku, Oulu, Itd-Suomi, Jyviskyld), Metla, met-
sakeskus, metsidnhoitoyhdistykset (lajistoseuran-
ta), kaupungit ja kunnat (esiintymien seuranta) ja
jarjestot (ml. metséstys- ja kalastuskohteet).
Aikataulu: 2013-2015 intensiivinen lajisto- ja
esiintymien seuranta, 2015~ (jatkuva) muutosten
seuranta.

KEHITETAAN KANSALLISTA VIERAS-
LAJEJA KOSKEVAA RISKINARVIOINTI-
JARJESTELMAA

Tavoite

Tavoitteena on parantaa valmiuksia arvioida vie-
raslajien aiheuttamaa riskid ja riskinhallintatoi-
menpiteitd nopeallakin aikataululla.

Vaikutukset

Riskinarviointi on edellytys haitallisten vieraslaji-
en hallinnalle. Riskinarvioinnissa tunnistetaan ja
kuvataan vieraslajien maahantuloon liittyvit vaa-
rat, sekd arvioidaan niiden asettumiseen ja levia-
miseen liittyvid todennédkdisyyksia. Lisdksi arvi-
oidaan lajien haitallisuutta sekd niiden torjunta-
keinoja. Riskin ja sen torjuntakeinojen arviointi
auttaa valitsemaan yhteiskunnan kannalta par-
haat riskinhallintatoimenpiteet. Riskien arvioin-
ti tukee varautumista ja torjuntatoimien enna-
koivaa suunnittelua. Riskinarvioinnin avulla voi-
daan

+ kohdistaa kiytettivissi olevia voimavaroja
lajeihin, jotka aiheuttavat suurimman ris-
kin tai jotka ovat kustannustehokkaasti
hallittavissa,

o kohdistaa kiytettavissi olevia voimavaroja
kustannustehokkaisiin hallintatoimenpi-
teisiin (ml. ennaltaehkaisy) kunkin lajin
osalta,

« auttaa ohjaamaan yksittdisten toimijoiden
(mm. maahantuojat) valintoja, seka

o tukea lajeihin tai toimintoihin liittyvaa
valmijussuunnittelua.

Riskinarviointi tuo lisdtietoa ja varmuutta haitois-
ta, silld lajien haitallisuuden tdiméan hetken keski-
niinen rinnastaminen perustuu substanssiasian-
tuntijoiden arviointiin. Yhtendisin menetelmin
tehty riskinarviointi edistda kaytettdvissd olevi-
en voimavarojen tehokasta kayttod ja sdaastdd yh-
teiskunnallisia kustannuksia. Riskinarviointi li-



sda tietoisuutta vieraslajiongelmasta ja toimii si-
ten myds ohjauskeinona, jonka avulla voidaan
pienentdd vieraslajien aiheuttamaa kokonaisris-
kia. Riskinarvioinnin avulla pystytddn myos koh-
dentamaan tutkimusta erityistd riskid aiheutta-
viin lajeihin.

Pakollinen riskinarviointimenettely lisdisi vieras-
lajien tuonnin vilittémiéd kustannuksia, mutta ar-
vioinnin tulosten avulla voidaan vlttad hyvinkin
suuria kustannuksia. Aiheuttaja maksaa -periaat-
teen® mukaisesti toiminnasta hydtyvien tulisi vas-
tata ainakin osittain riskinarvioinnin kustannuk-
sista. Tahattoman vieraslajituonnin riskinarvioin-
nin kustannusten kohdentaminen on vaativam-
paa. Vastuiden ja velvollisuuksien oikeudenmu-
kainen kohdentaminen edellyttda eri toimintojen
yleist riskinarviointia.

Toteutus

6.1 Kehitetddn Suomeen yhteniinen vieraslajien
riskinarviointimenettely

Suomessa ei ole sovellettu systemaattista vieras-
lajeja koskevaa riskinarviointimenettelyd. Kehi-
tetddn kansallinen menettely, johon liittyy kolmi-
vaiheinen vieraslajien riskiluokittelu, ja josta sda-
detdin vieraslajilainsdddannossa.

Menettelyn ensimmadisessd vaiheessa seulotaan vie-
raslajiportaalin, varhaisvaroitusjérjestelmin sekd
asiantuntija-arvioiden perusteella ne lajit, jotka
tulee sisallyttda menettelyyn. Toisessa vaiheessa
luokitellaan ndm4 lajit niiden aiheuttaman riskin
mukaan erikseen kehitettdvan priorisointimallin
avulla. Kolmannessa vaiheessa korkeimman prio-
riteetin saaneista lajeista tehdddn tarpeen mu-
kaan riskinarviointeja. Erikseen voidaan tehda
my0s laji-, lajiryhma-, toimiala- tai maahantulo-
vayldkohtaisia riskinarviointeja.

Riskinarvioinnin toteuttamiseksi kehitetdan Elin-
tarviketurvallisuusvirasto Eviran riskinarviointi-
yksikkoa riskinarvioinnin asiantuntijana lisda-
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malla sen resursseja kahdella henkil6tyévuodella.
Lisdksi kerdtddn asiantuntijalistaus riskinarvioin-
tiin liittyvien osatekijoiden asiantuntijoista ris-
kinarvioinneissa hyodynnettaviksi.

Riskinarvioinnin tulisi olla mahdollisuuksien
mukaan standardoitu prosessi, jossa otetaan huo-
mioon kuhunkin tilanteeseen liittyvit kansainva-
liset ohjeistukset (mm. OIE:n ja IPPC:n standar-
dit). Lisdksi seurataan riskinarviointiin liittyvid
EU:n suosituksia esimerkiksi EU:n vieraslajeihin
liittyvan tyon yhteydessa.

Kansallisen riskinarviointimenettelyn toteuttami-
nen edellyttda

« vieraslajeihin liittyvén riskinarvioinnin
osaamisen kehittamist,

« asiantuntijarekisteris,

. Vieraslajiseurantaa,

« mahdollisuuksia tarvittaviin nopeisiin
riskinarviointeihin,

« vieraslajitiedon keruu-, vilitys- ja seuran-
tajirjestelmid (portaalia), josta saadaan
riskinarviointiin tarvittavia tietoja ja joka
mahdollistaa riskinarvioinnin tulosten ja
suositusten nopean vilityksen eri kayttdja
ryhmille, seka 83

« vieraslajien luokittelua eri perustein (esim.
ekologiset, taloudelliset, terveydelliset,
sosiaaliset ja esteettiset vaikutukset).

Riskien analysointi on jatkuva prosessi, jossa al-
kuvaiheen tyolla (jarjestelmédn organisointi, prio-
risointimallin kehittiminen, alkuvaiheen seulon-
ta- ja priorisointiarvioinnit, jne.) on merkittava
rooli. Jarjestelmdn toimivuuden varmistaminen
edellyttd riittdvad resursointia. On tirkedd raken-
taa riskinarvioinnin menetelméosaamista sekd
lajikohtaista osaamista pitkdjanteisesti, jotta pa-
ras asiantuntemus on nopeasti riskinhallitsijoi-
den kaytettavissd mahdollisten akillisten vaarojen
arvioimiseksi. Lisdksi tarvitaan kantojen seuran-
taa ja mahdollisten uusien riskien havainnointia.

3. Aiheuttaja maksaa -periaate tarkoittaa sité, ettd se, joka vahingoittaa ymparistod, on vastuussa kustannuksista, jotka

syntyvit vahinkojen vilttimisesté tai niiden korvaamisesta.

EU:n ympiristévastuudirektiivi 2004/35/EY on ensimmadinen yhteison lainsadadantétoimi, jonka paitavoitteisiin kuuluu
saastuttaja maksaa -periaatteen (aiheuttamisperiaatteen) noudattaminen. Direktiivilld luodaan yhteinen vastuujérjestelma,
jonka tarkoituksena on ehkiista ja korjata eldimille, kasveille, luontotyypeille, vesivaroille ja maaperille aiheutuneita
vahinkoja. Ympéristovastuuta koskevaa jirjestelméi sovelletaan toisaalta tiettyihin selvésti lueteltuihin ammatillisiin toi-
mintoihin ja toisaalta muihin ammatillisiin toimintoihin silloin, kun toiminnanharjoittaja on toiminut tuottamuksellisesti
tai huolimattomasti. Lisdksi on viranomaisten vastuulla valvoa, ettd korvausvelvolliset toiminnanharjoittajat toteuttavat
itse tai rahoittavat tarvittavat ehkéisevit tai korjaavat toimenpiteet.
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Riskinarviointimenettelyn tarkempi kuvaus on
esitetty liitteessd Ila.

Toimijat: MMM (tulosohjaus MTT, RKTL, Metla,
Evira) ja YM (tulosohjaus SYKE), Evira (riskinar-
viointi), MTT, RKTL, Metla ja SYKE (riskinarvi-
ointiin liittyvat tutkimustarpeet).

Aikataulu: 2013-2015 (jarjestelmén organisoin-
ti, priorisointimallin kehittdminen, alkuvaiheen
seulonta- ja priorisointiarvioinnit),

2013- (jatkuva) (analysointi).

LISATAAN VIERASLAJITUTKIMUSTA
SEKA ERITYISESTI RISKINARVIOINTIA
PALVELEVAA TUTKIMUSTA

Tavoite
Tavoitteena on vieraslajien ja niihin liittyvien
haittojen tietimyksen lisdédminen.

Vaikutukset

Parantamalla tietoa vieraslajeista tuetaan riskin-
arvioinnin kehittdmistd, vieraslajien varhaista ha-
vaitsemista ja torjuntatoimenpiteiden suunnitte-
lua. Lajien levinneisyyden tunteminen on avain-
asemassa, koska sen perusteella valitaan sdadok-
set ja toimenpiteet (hdvittdiminen, torjunta, levia-
misen estdminen, sopeutuminen).

Tutkimukseen kéytetyt voimavarat voivat siten
tuoda merkittdvad siddstod kaytdnnon vieraslaji-
tyOssd. Vieraslajitutkimus voi myds tuoda uutta
tietoa lajien ja populaatioiden levidmisdynamii-
kasta ja sithen vaikuttavista tekijoista. T4lld on
my0s yleisempad mielenkiintoa esimerkiksi arvi-
oitaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Toteutus

7.1 Perustetaan vieraslajit -tutkimusohjelma ja
kaynnistetdan vaikutusten tutkimus

Tehdddn Suomen Akatemialle ehdotus vieras-
lajeja koskevaksi tutkimusohjelmaksi — tai liite-
tadn se osaksi biodiversiteettitutkimusohjelmaa.
Vieraslajitutkimus voi siséltya eri ohjelmiin (esim.
METSO, Life+), ja tarpeen mukaan voidaan myos
toteuttaa vieraslajeihin suunnattuja hakuja. EU:n
tutkimusrahoitusta on my6s suunnattu vierasla-
jitutkimukseen, ja suomalaisten tutkijoiden tulisi
olla aktiivisia eurooppalaisissa tutkimuskonsorti-
oissa.

Kéynnistetddn vieraslajien vaikutusten ja haitto-
jen laajuuden tutkimus kaikkein yleisimpien hai-
tallisten vieraslajien kohdalla sekd niiden vierasla-
jien kohdalla, jotka kaventavat monimuotoisuutta
tai joilla on epdiltyjd, mutta toistaiseksi heikosti
tunnettuja valillisid vaikutuksia luonnossa.

Kiaynnistetddn tutkimusta torjuntatdiden kustan-
nustehokkaasta kohdentamisesta ja vaikuttavuu-
desta (esim. pienpedot) sekd esimerkiksi haitalli-
sia vieraskasveja korvaavien lajien ja lajikkeiden
16ytdmiseksi.

Toimijat: Vieraslajeja koskeva asiantuntija- ja
seurantaelin (suunnattu tutkimushaku), MMM,
YM ja LVM (suunnattu tutkimushankehaku), tut-
kimuslaitokset, yliopistot, ELY-keskukset, LTKM/
luonnontieteelliset museot (Turku, Oulu, Itd-Suo-
mi, Jyvéskyld), jarjestot (tutkimus/toimintavas-
tuu).

Aikataulu: 2012-2016 (tutkimusohjelma),

2013- (jatkuva) (vaikutusten tutkimus).

7.2 Valmistellaan kasvinsuojelun
tutkimusstrategia

Valmistellaan kansallinen kasvinsuojelun tutki-
musstrategia, jossa huomioidaan my6s EU:n
ja kansainviliset yhteistutkimusmahdollisuudet.
Kasvinsuojelun tutkimusstrategia liitetddn osaksi
kansallista kasvinsuojelustrategiaa ja sen toteutu-
mista seurataan vuosittain kasvinsuojelun neu-
vottelukunnassa. Tutkimusstrategian valmistelus-
sa huomioidaan vieraslajistrategian valmisteluai-
kana esiin tulleet tutkimustarpeet:

 Oireettoman siemenperunan testauksen
lisidmisen hyodyt ja toteuttamismahdol-
lisuudet sekd muut perunan tautien hal-
lintamahdollisuudet.

+ Luonnonmukaisen viljelyn ja siemenen
kasvinterveystilanne ja tutkimus- seka val-
vontatarve; luonnonmukaisen tuotannon
siemenlevintiiset taudit, rikkakasvit ja
kasvustotaudit, sekd erityisesti luonnon-
mukaisen tuotannon viljely4 ja sen kautta
tavanomaista viljelya koskevat vieraslaji-
uhat (tuontisiemen, TOS- eli sertifioitu
siemen, kasvinsuojeluaineiden puuttu-
minen).

o Merkittavien kasvitautien vektoreina toi-
mivien lajien yleisyyden ja levinneisyyden
kartoittaminen Suomessa (esim. Hemipte-
ra -lajien, erityisesti kirvat, kilpikirvat ja
luteet, Trichodorus- ja Longidorus -luteet,
Monochamus-jdérit).



o Kehitetddn torjuntavalmiudet ja -mene-
telmit (ml. biologinen torjunta) uusil-
le merkittaville kasvintuhoojille (valinta-
perusteena lainsdadanto sekd MTT:n teke-
mit ennusteet korkean kotoutumisriskin
lajeista) mukaan lukien esimerkiksi tor-
juntatietimyksen jatkuva ajan tasalla pita-
minen ja sitd tukeva tiivis yhteistoiminta
viranomaisten ja tutkimuksen valilla.

Toimijat: MMM ja Evira yhteistyossi MTT:n,
Metlan, yliopistojen ja muiden sidosryhmien
kanssa (tutkimus).

Aikataulu: 2012-2015.

LUODAAN VALMIUDET ESTAA HAITAL-
LISTEN VIERASLAJIEN MAAHANTULO
JA KAYNNISTAA MAAHAN PAASSEIDEN
HAITALLISTEN VIERASLAJIEN NOPEAT
TORJUNTATOIMET

Tavoite

Varaudutaan vieraslajien torjuntaan tekemalld
valmiussuunnitelmia, joiden mukaisesti otetaan
kéyttoon uusia toimenpiteitd ja rajoitetaan vie-
raslajien saapumista Suomeen ja levidmistd Suo-
messa. Valmiussuunnitelmissa varaudutaan myos
maahan pédsevien vieraslajien nopeaan torjun-
taan.

Pystytddn toimimaan heti haitallisen vieraslajin
torjumiseksi, jolloin vieraslajin aiheuttamat hai-
tat jaavit vahaisemmiksi. Osataan kohdentaa toi-
met oikein sekd lajien ettd torjuntatoimenpitei-
den suhteen, ja luodaan edellytykset estdd haittaa
tai potentiaalista haittaa aiheuttavien vieraslajien
saapumista Suomeen.

Vaikutukset

Lajit, joiden tiedetddn aiheuttavan haittaa, saa-
daan nykyistd paremman sdédntelyn piiriin ja si-
ten voidaan rajoittaa haittavaikutusten levidmista.
Lisaamalla toimenpiteitd ja valvontaa vieraslajien
potentiaalisilla kulkureiteilld voidaan pienentda
vieraslajien tulon riskia.

Valmiussuunnitelmien avulla voidaan kohdistaa
voimavarat oleellisiin lajeihin ja saapumisreittei-
hin ja aloittaa mahdolliset torjuntatoimet valitto-
masti haittaa aiheuttavan vieraslajin maahan tu-
lon havaitsemisen jéilkeen. Riskinarviointi tukee
valmiussuunnittelua.
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Toiminta sitoo voimavaroja. Kohdentamalla toi-
menpiteet oikein lisakustannusta voidaan pitda
kohtuullisena, kun otetaan huomioon saavutetta-
vissa oleva vieraslajiriskien alentuminen ja nope-
an torjunnan edut.

Toteutus

8.1 Rajoitetaan haittaa aiheuttavien tarkoituksel-
la tuotujen vieraslajien maahantuontia, myyntia ja
edelleen levittamistd

Luodaan lainsdddénnollinen perusta kieltdd erik-
seen madriteltyjen haitallisten vieraslajien, kuten
jattiputkien, kauppa koristekasveina (ks. toimen-
pide 1). Rajoitetaan ja valvotaan lajien maahan-
tuontia rajoittamalla maahantuloa ja luomalla
kauppasadnnét pohjautuen kansainviéliseen vie-
raslajiseurantaan (DAISIE, NOBANIS) kehitta-
malld sddnnoksid ja valvontaa maahantuonneissa
(tuontilupa, tullitarkastus), sekd kehittaimalla kau-
pan olevien lajien varoitusmerkintja.

Varmistetaan, varovaisuusperiaate huomioon ot-
taen, ettei Suomeen tuoda biopolttoainetuotan-
toon sellaista vieraslajia, jolla on haitallisia vaiku-
tuksia esimerkiksi luonnon monimuotoisuuteen.
85

Kehitetddn internet-kaupan hallintavilineitd vie-
raslajien vapaan tuonnin rajoittamiseksi. Pyritadn
luomaan EU:n piirissd kauppa- ja tuontisadnnot.

Selvitetddn jarjestelmdn kehittdmistd korvaamaan
mahdolliset taloudelliset menetykset yrityksille,
jotka ovat investoineet em. lajien tuotantoon ja
joutuvat sdddosten muuttuessa luopumaan tuo-
tannosta.

Toimijat: MMM, YM ja UM (lainsddddnto ja
EU:n kauppa- ja tuontisddnnét), Evira (tarkas-
tukset ja tuontiluvat), MTT (tutkimus), Maaseu-
tuvirasto (tarkastamattoman siemenen tuloreitit
ja madra), Tullihallitus (tuontiluvat, tarkastukset,
valvonta), TEM (biopolttoaineet).

Aikataulu: 2012-2016.

8.2 Lisatdan toimia laivojen mukana kulkevien
vieraslajien levidamisen rajoittamiseksi
Ratifioidaan painolastivesiyleissopimus ja nouda-
tetaan ja valvotaan sen madrayksid. Vaaditaan tér-
keimpié kansainvilisen liikenteen satamia seuraa-
maan lajistoa ja sisallytetddn ympéristolupaehtoi-
hin mukaan vaatimus tastd. Laajennetaan toimin-
ta kansainviliseksi HELCOM:in kautta, ja jonka
puitteissa pyritddn myos estimddn vieraslajien

OSA IV Toimenpideohjelma



86

siirtyminen kanavia pitkin Itamereen. Osallistu-
taan Kansainvilisen merenkulkujérjeston IMO:n
ty6hon pohjiin kiinnittyvien lajien levidmisen eh-
kiisemiseksi. Ensin kehitetddn vapaaehtoiset oh-
jeet ja myohemmin mahdollisesti kansainvélises-
ti sitovaa lainsadddntod. Myos veneilijoille kehite-
tadn ohjeet.

Toimijat: LVM (koordinointi), YM, Trafi (ratifi-
ointityd, ohjeet, méaardykset merenkululle), AVI:t
(ympadristoluvat), ELY:t (satamien seuranta), ve-
neilijét ja purjehtijaliitto (toimintavastuu).
Aikataulu: Painolastivesiyleissopimuksen ratifioin-
ti 2012, muu toiminta ja valvonta on jatkuvaa.

8.3 Selvitetdan tuloreitteji ja kehitetaan tuloreit-
tien valvontaa

Selvitetdan tarkastamattoman siemenen tuloreitit,
madrd ja kasvilajisto (internet-kauppa, linnunsie-
menet, niittyseokset, riistapeltojen viljelyyn kay-
tetyt siemenseokset) ja valvontatarve. Kiinnite-
tdan huomiota vieraslajien kulkeutumisreittien
valvontaan Tullin tavarantarkastuksen yhteydes-
sd. Osoitetaan kunkin levidmisreitin kohdalla
vastuullinen taho, jonka tehtdvinid on varmistaa,
etteivit erilaiset kulkeutumisreitit (kauppa, lii-
kenne, rakentaminen tms.) edistd vieraslajien le-
vidmistd. Ks. erityisriskinarvioinnit (liite IITa).

Selvitetddn myos maan sisdisid, alueellisesti tar-
keit4 vieraslajien levidmisen vaylid ja reitteja.

Toimijat: Vieraslajeja kisittelevd asiantuntija- ja
seurantaelin (koordinointivastuu), Tullihallitus
ja maahantuontiviranomaiset yhteistyossia Eviran
kanssa (selvitykset).

Aikataulu: 2013-2016.

8.4 Vahvistetaan ennakoivaa torjuntatyéta
Suunnataan resursseja vieraslajien ennakoivaan
torjuntatyohon. Suunnitellaan varotoimia niihin
toimintoihin ja mekanismeihin, joilla lajit voivat
kulkeutua kyseisiltd alueilta Suomeen, kuten puu-
tarhatuotteiden kauppa, koti- ja lemmikkieldin-
ten kuljetus ja puutavara-aineksen kauppa. Laa-
ditaan todennikoéisimmin maahan tuleville ja
haitallisimmille lajeille valmiussuunnitelmat, jot-
ta torjuntatoimet saataisiin tarvittaessa nopeasti
liikkeelle. Kiinnitetdan erityistd huomiota korke-
an kotoutumismahdollisuuden omaaviin uusiin
vieraslajeihin kuten

« lajeihin, jotka ovat suhteellisen tuoreita
tulokkaita Euroopassa, mutta jotka ovat

jo nyt osoittautuneet aggressiivisesti levit-
taytyviksi ongelmalajeiksi ja joiden luon-
tainen esiintymisalue on laaja (esimerkiksi
harlekiinileppakerttu),

+ globaalien ilmastovertailujen perusteella
tunnistetuilta alueilta, joiden ilmasto
muistuttaa Suomen ilmastoa, Suomeen le-
viaviin vieraslajeihin, koska naiden aluei-
den lajiston levidmiselle ja luonnossa me-
nestymiselle ei ole ilmastollisia esteitd
Suomessa, seki

+ lajeihin, joiden maahanpaésyn riski on ar-
vioitu suureksi tai joiden tuhopotentiaalin
oletetaan olevan suuri.

Toimijat: Vieraslajeja ksittelevd asiantuntija- ja
seurantaelin (koordinaatiovastuu), MTT (tutki-
mus), SYKE (tutkimus ja vieraslajiportaali), Met-
la (tutkimus), RKTL (tutkimus), Evira (riskiana-
lyysit).

Aikataulu: 2012- (jatkuva).

KANNUSTETAAN VAPAAEHTOISIIN
KANSALAISTOIMIIN HAITALLISTEN
VIERASLAJIEN TORJUNNASSA

Tavoite

Tavoitteena on lahiympdériston haitallisten vie-
raslajien torjuminen vapaaehtoisin kansalaistoi-
min. Hyddynnetédn jérjestdjen mahdollisuus saa-
da suuret kansalaisjoukot vieraslajistrategian toi-
meenpanoon.

Vaikutukset

Vapaaehtoistoiminnan ansiosta tietoisuus vieras-
lajiongelmista kasvaa, mikd edistdd vieraslajien
varhaista havaitsemista ja voi rajoittaa myos vie-
raslajien levidmistd. Kansalaisjirjestot voivat toi-
mia térkeind tiedon tuottajina, kun on kyse vie-
raslajien kartoituksista ja seurannoista. Vapaaeh-
toisvoimin toteutettavat ja paikalliset havityskam-
panjat voidaan organisoida kustannustehokkaim-
min kansalaisjarjestojen kautta ja toteuttaa edulli-
semmin kuin yksinomaan viranomaistoimintaan
nojautuvilla toilla.

Toiminta edellyttdd hyvin toimivaa viestintds,
joka takaa vapaaehtoisty6n tietoon pohjautuvan
toiminnan. Toiminnan pitkéjénteisyyttd ja syste-
maattisuutta voidaan lisatd kansalaisjarjestojen ja
viranomaisten vhteistyolld. Tdma edellyttad vi-
ranomaisilta my6s voimavaroja yhteistyohon



kansalaisjérjestojen kanssa ja vapaaehtoistyon
organisointi voi myds edellyttdd asianomaisilta
viranomaisilta aktiivista tyopanosta ja yhteyden-
pitoa kansalaisjdrjest6ihin. Toiminnan vaatimat
resurssit on otettava huomioon.

Toteutus

9.1 Aktivoidaan yhdistyksia ja viljelijoita
hakemaan tukea haitallisten vieraslajien
poistamiseksi

Kohdennetaan kotimaisia sekd EU:n rahoja
(EAKR, EU:n Interreg-rahoitusta sekd Euroopan
sosiaalirahaston ja maaseudun kehittdmiseen tar-
koitettua rahoitusta) vieraslajeihin. Tarjotaan jér-
jestoille tukea ja starttirahaa EU-hakemusten te-
kemiseen vieraslajihankkeiden kdynnistdmiseksi.

Aktivoidaan yhdistyksié ja viljelij6itd hakemaan
maatalouden ymparisttukia perinnemaisemien
hoitoon tai luonnon ja maiseman monimuotoi-
suuden edistdmiseen sekd haitallisten vieraslajien
poistamiseen niilta.

Varmistetaan EU-rahastojen kayttdmahdollisuu-
det vieraslajien torjuntaan uuden ohjelmakauden
kansallisessa valmistelussa.

Toimijat: ELY-keskukset, kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset, maakuntien liitot, kunnat ja
LEADER- ja maaseutuverkosto (neuvonta).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

9.2 Tuetaan jarjestdjen vieraslajityota

Tuetaan jdrjestojen vieraslajeja koskevaa tiedotus-
toimintaa, seurantoja ja -selvityksid sekd poisto-
talkoita. Kootaan verkkosivusto jarjestdille avoi-
mesta kotimaisesta ja EU-rahoituksesta, sekd ke-
hitetddn vieraslajeihin liittyvid hankerahoitus-
mahdollisuuksia esimerkiksi EU-ohjelmien oh-
jelma-asiakirjoissa, maakuntaohjelmissa ja kunti-
en ympdristdohjelmissa.

Kannustetaan jarjestdja osallistumaan vierasla-
jistrategian seki lajien ja alueiden hoitosuunnitel-
mien valmisteluun ja toimeenpanoon.

Toimijat: MMM ja YM (verkkosivusto), kunnat
ja maakuntien liitot (rahoitusmahdollisuuksien
kehittdminen), MH ja ELY-keskukset (lajien ja
alueiden hoitosuunnitelmat).

Aikataulu: 2012- (jatkuva).

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

KEHITETAAN RAHOITUSMEKANISMEJA
HAITALLISTEN VIERASLAJIEN
TORJUMISEKSI

Tavoite

Otetaan kayttoon rahoitusmalleja ja —keinoja, jot-
ka varmistavat vieraslajien hallinnan vaatiman ra-
hoituksen ja joissa my0s toteutuu aiheuttaja mak-
saa -periaate.

Vaikutukset

Vieraslajistrategian toimeenpano edellyttdd rahoi-
tusta. Osa toimenpiteistd voidaan toteuttaa han-
kerahoituksen avulla erillisissd kehittimishank-
keissa. Esimerkiksi vieraslajiportaalin perusta-
miskustannukset voidaan kattaa hankerahoituk-
sella. Suuri osa toimenpiteistd, kuten seuranta,
valvonta ja viestintd, edellyttdd jatkuvaa rahoitus-
ta ja toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta on
olennaista, ettd rahoitus on riittavalla tasolla.

Rahoituskeinot, joissa vastuu rahoituksesta on
niill4, joiden toiminnasta voi seurata vierasla-
jihaittoja Suomessa, lisddvit toimijoiden tietoi-
suutta vieraslajiongelmasta. Téllaiset rahoituskei-
not voivat muodostaa kannustimia valttaa riskeja,
edellyttden kuitenkin, ettd myos vastuu mahdol-
lisista haitoista kohdistetaan asianomaisille toi-
mijoille. Koska yksittdisessd tapauksessa voi ol-
la kdytdnnossd mahdotonta yksiloida aiheuttajaa,
keinojen tulee ensisijaisesti perustua yhteisvas-
tuullisuuteen myds rahoituksessa. Téllaisia ovat
esimerkiksi kaikkia toimijoita koskevat maksut,
joita kdytetdan perustoiminnan yllapitdmiseen ja
joita rahastoidaan erityisten torjuntatoimenpitei-
den toteuttamiseksi.

Rahoituskeinot edellyttavit lainsddddnnon kehit-
tamistd, silla keinojen toimivuuden kannalta on
olennaista, ettd rahoitusvelvoite koskee tasapuo-
lisesti kaikkia toimijoita. Osa rahoituksesta on
suunnattava valvontaan ja velvollisuuksien lai-
minlydnnistd on seurattava lainsdddannossa maa-
riteltyjd sanktioita. Valvonnan puuttuessa on vaa-
rana, ettd vieraslajeja koskevia varotoimenpiteitd
jatetdan toteuttamatta ja haitallisten vaikutusten
riski kasvaa.

Eri rahoitusmallit kohdistavat kustannukset eri
tavoin toimijoihin. Malleja kehitettdessd tulee
kiinnittdd huomiota toiminnan laajuuteen ja sen
aiheuttaman vieraslajiriskin suuruuteen.
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Toteutus

10.1 Vahvistetaan nykyisia ja kehitetdan uusia
kansallisen ja EU-tason rahoituksen keinoja ja
ldhteita

Kehitetdan vieraslajien aiheuttamien uhkien ja
vaikutusten torjuntaan liittyvad kansallista rahoi-
tusta.

Kehitetdadn kansallisia budjettimomentteja vieras-
lajien osalta. Varmistetaan budjettia laadittaes-
sa, ettd perustelutekstit mahdollistavat tarvittavin
osin valtion rahoituksen kéyttimisen vieraslajien
torjuntaan.

Varmistetaan, ettd vieraslajit otetaan huomioon
EU-rahastojen kehittdmisessd, mukaan lukien esi-
merkiksi Life+ -rahasto. Selvitetddn, kehitetddn ja
otetaan kayttoon uusia rahoitusldhteitd (ks. vaih-
toehtoisia rahoitusldhteitd koskeva taulukko 8),
esimerkiksi aiheuttaja maksaa -periaatteen mu-
kaisesti.

Kehitetddn ja tehostetaan vieraslajeihin liittyvaa
tulosohjausta ja liitetddn se rahoituksen ja hallin-
non ohjauksen yhteyteen. Otetaan kiyttoon ajat-
telu, jossa eri vieraslajitoimijoiden yhteisvaiku-
tuksen vaikuttavuutta tarkastellaan kokonaisuu-
tena.

Kehitetaan kuntarahoitusta ottamaan huomioon
my0s vieraslajien merkitys ja vaikutusten torjun-
ta alueellisesti.

Toimijat: Vieraslajeja koskeva asiantuntija- ja
seurantaelin (koordinointi, innovatiivinen rahoi-
tuksen kehittdminen), VM, YM ja MMM (stra-
tegiset linjaukset), TEM ja Maakuntien liitto
(EAKR), ELY-keskukset (maatalous-kalatalous
-rahastot).

Aikataulu: 2012-2014.

VARMISTETAAN, ETTEI SUOMEN KAUTTA
LEVIA HAITALLISIA VIERASLAJEJA
RAJOJEN YLI

Tavoite

Tavoitteena on huolehtia haitallisten vieraslajien
suhteen siitd, etta Suomen valvonnan alaiset toi-
met eivdt aiheuta vahinkoa toisen valtion alueella
eikd Suomi toimi haitallisten vieraslajien lapikul-
kumaana tai edesauta vieraslajien padsya rajan yli
naapurimaihin.

Vaikutukset

Haitalliset vieraslajit saattavat levitd maiden ra-
jojen yli, mikéli torjuntatoimenpiteistd ei ajoissa
huolehdita. Kun Suomi toimii vastuullisesti hai-
tallisten vieraslajien leviamisen suhteen eli estdd
nédiden levidmisen naapurimaihin, voidaan laa-
joihin haitallisten vieraslajien ongelmiin puuttua
ajoissa.

Toteutus

11.1 Varmistetaan, ettei Suomi toimi haitallisten
vieraslajien levittajana tai kauttakulkumaana
Suomen tulee kantaa vastuu haitallisten vierasla-
jien levittimisen estimisessd Suomen rajojen yli.
Varmistetaan ja ryhdytddn toimenpiteisiin, ettei
Suomi toimi kauttakulkumaana haitallisten vie-
raslajien (ensisijaisesti kanadanmajava, supikoira,
valkohdntdpeura, tiplirapu, puronierid) levidmi-
sessd eli estetddn haitallisten vieraslajien jatkole-
vidminen Suomen kautta.

Suomen tulee vaikuttaa EU:ssa, ettei EU toimi
kauttakulkualueena haitallisten vieraslajien levia-
misessd sekd ettei EU:n sisalld levitetd vieraslajeja
muihin jasenmaihin.

Toimijat: MMM, vieraslajeja koskeva asiantun-
tija- ja seurantaelin, Suomen riistakeskus, alueel-
linen kalataloushallinto.

Aikataulu: 2013- (jatkuva).

TOIMITAAN KANSAINVALISESTI
VIERASLAJIEN TORJUMISEKSI

Tavoite

Tavoitteena on huolehtia haitallisten vieraslajien
suhteen siitd, ettd Suomen valvonnan alaiset toi-
met eivit aiheuta vahinkoa toisen valtion alueella.

Vaikutukset

Haitalliset vieraslajit ovat monitahoinen ongelma
my0s kehitysmaissa. Ndiden maiden mahdolli-
suudet vieraslajiongelmien torjunnassa ovat kui-
tenkin rajoitetut. Huomioimalla vieraslajiprob-
lematiikka kehitysyhteistyoprojektien suunnitte-
lussa ja toteutuksessa on mahdollista estdd uusi-
en vieraslajien tulo seki torjua jo asettautuneita
vieraslajeja, jotka ovat osoittautuneet haitallisik-
si. Sellaisten esim. maatalouden, biomassatuotan-
non tai hiilensitomiseen tdhta4vien sekd kalastuk-



seen liittyvien hankkeiden yhteyteen, joissa suun-
nitellaan vieraslajin kédytt6d johonkin hankkeen
tehtdvadn, tulee sisdllyttdd asianmukainen ris-
kinarviointi. Yhteistyossdé kumppanimaan viran-
omaisten kanssa huolehditaan siitd, ettd Suomen
rahoittamissa hankkeissa noudatetaan biodiver-
siteettisopimuksen vieraslajeja koskevia tavoit-
teita. Téhén saattaa liittyd my6s kumppanimaan
ao. henkil6ston vieraslajeja koskeva koulutus ja
toimintaedellytysten parantaminen. Siindkin ta-
pauksessa, ettd tarkoituksena ei ole vieraslajien
kaytto, tulee yhteistyossd partnerimaan kanssa
huolehtia siité, ettd Suomen tukemissa kehitysyh-
teistyohankkeissa ei tahattomasti tuoda vierasla-
jeja kumppanimaahan.

Toteutus

12.1 Varmistetaan, ettd kehitysyhteistydhankkei-
den tai muun kansainvalisen yhteistyon kautta ei
leviteta haitallisia vieraslajeja

Varmistetaan yhteistyossd kumppanimaan viran-
omaisten kanssa, ettd vieraslajit otetaan huomi-
oon Suomen rahoittamissa kehitysyhteistyohank-
keissa ja ettd vieraslajien aiheuttamien haittojen
levidmistd pyritdan torjumaan.

Otetaan vastuu kaikessa kansainvilisessd yhteis-
tyOssd siitd, ettd Suomi ei edesauta haitallisten vie-
raslajien levidmistd myoskddn Suomen rajojen ul-
kopuolelle tai ulkopuolella.

Toimijat: UM (kehitysyhteistyohankkeet), YM ja
MMM (kansainviliset yhteistyohankkeet).
Aikataulu: 2012~ (jatkuva).

KOHDENNETUT TOIMENPITEET

Osassa III on tunnistettu Suomessa vieraslajien
aiheuttamia valillisid ja vilittdémid haittoja sekd
valillisid ja valittomid mahdollisia haittoja. Kaik-
kia vieraslajeja koskevien toimenpiteiden lisak-
si tunnistettujen haittojen torjumiseksi tarvitaan
yksittéisiin vieraslajeihin kohdistuvia kohdennet-
tuja toimenpiteitd. My6s kohdennetut toimenpi-
teet perustuvat kansainvilisesti sovitun kolmita-
soisen ldhestymistavan mukaiseen jakoon eli hai-
tallisten vieraslajien ennaltaehkiisyyn ja torjun-
taan, varhaiseen havaitsemiseen ja hévittimiseen,
sekd levidmisen estdmiseen ja jatkuvien pitkdn
aikavilin  seurantatoimenpiteiden toimeenpa-
noon (ks. osa I). Lisdksi toimenpiteitd on linjattu
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toimintaymparistonmuutokset huomioon ottaen,
mukaan lukien sopeutuminen vieraslajien aiheut-
tamiin haittoihin.

Kohdennetut toimenpiteet liittyvit kiintedsti
edelld esitettyihin kaikkia vieraslajeja koskeviin
toimenpiteisiin.

TORJUTAAN ITAMEREN JA SISAVESIEN
VIERASLAJIEN AIHEUTTAMIA HAITTOJA

Tavoite

Itdmeren vieraslajien osalta tavoitteena on pintoi-
hin kiinnittyvien eldinten aiheuttamien paikallis-
ten haittojen vdhentdminen esimerkiksi voimalai-
toksissa sekd alusten pohjiin kiinnittyvien lajien
levidmisen ehkidiseminen. Lisdksi osallistutaan
aktiivisesti kansainviliseen yhteistyohon (FAO,
IMO, IUCN, ICES, EU, HELCOM, OSPAR, tut-
kijapiirit).

Sisdvesistojen vieraslajien osalta tavoitteena on,
ettd kalatalouden paikallinen toimija eli kalastus-
alue médrittelee vieraslajin kiyton ja toimenpiteet
hallinnoimissaan vesissd kiytto- ja hoitosuunni- 89
telmissaan. Kalataloushallinto varmistaa lupakéy-
tannolladn uusien lajien kotouttamisen riskin ar-
vioinnin, ja organisoitunut kalatalousneuvonta
tukee suunnittelua ja toteutusta. Kun vieraslajien
aiheuttama uhka on suunnitelmatasolla jo tiedos-
tettu, voidaan pieniltd vesialoilta haitallinen vie-
raslaji saada havitettyd ja siten kotoutuminen es-
tettyd.

Tavoitteena on lisaksi pyrkid lisdédamaédn kalastaji-
en tietoisuutta haitallisten lajien levidmisesta ka-
lastusvilineiden mukana sekd vesistostd toiseen
liikkuvien traileriveneilijéiden ja nuottakalastaji-
en tietoja haitallisten vesikasvien, erityisesti vesi-
ruton, kulkeutumisesta pyydysten ja pilssivesien
mukana. Avaintoimijoita ovat kalastusalueet, joi-
den tulisi kalastuslupia myydessdan muistuttaa
kalastajia asiasta.

Vaikutukset

Itameren vieraslajeihin kohdistuvilla toimenpi-
teilld voidaan vahentéd vilittomid haittavaikutuk-
sia. Toimenpiteiden mahdollisia sivuvaikutuksia
tulee tarkastella erikseen ennen laajamittaista so-
veltamista.

OSA IV Toimenpideohjelma
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Kiinnittdmallda huomiota sisdvesistéjen vierasla-
jiongelmiin voidaan estd4 tai hidastaa vieraslajien
levidmistd. Samalla voidaan saada tietoa vierasla-
jeista niin, ettd torjuntatoimenpiteet voidaan koh-
dentaa oikein. Paikallisten toimijoiden tietoisuu-
den kasvu helpottaa vieraslajien hallintaa.

Toteutus

13.1 Kehitetdan paikallisia torjuntakeinoja
Itdmeren vieraslajeihin

Kehitetdan ja otetaan kayttoon paikallisia torjun-
takeinoja valekirjosimpukan, merirokon ja mui-
den pintoihin kiinnittyvien eldinten poistamisek-
si esimerkiksi voimalaitoksista.

Osallistutaan aktiivisesti kansainvéliseen yhteis-
tyohon uusien haitallisten vieraslajien levidmisen
estdmiseksi Itdmereen.

Toimijat: Energiateollisuus ry (torjuntakeinot),
SYKE ja Trafi (kansainvilinen yhteistyo).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

Itdmeren vieraslajeihin kohdistuu myds muita
toimenpiteitd, jotka on kuvattu kaikkia vieraslaje-
ja koskevien toimenpiteiden yhteydessa.

13.2 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:
Puronieria

Ei myonnetd kotiutusistutuslupia ja tdydennysis-
tutukset puronieriédn jo asuttamiinkin vesiin pyri-
tadn poistamaan kalastusalueiden kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmien keinovalikoimasta ilman eri-
tystd perustelua. Havitetdan laji niiltd hyvin ra-
joitetuilta (ldhes suljetuilta) vesialueilta, joilta se
on mahdollista. Selvitetddn puronierid — raakku
- taimen vuorovaikutukset. Kalatalousneuvonnan
tulee tiedottaa puronieridistutusten riskeista.

Toimijat: MMM (lainsdddantotoimenpiteet istu-
tusluvista), alueellinen kalatalousviranomainen
(ELY-keskukset) (luvat), kalastusalueet (kdytto- ja
hoitosuunnitelmat), kalatalouden neuvontajar-
jestot (tiedotus), RKTL (seuranta ja tutkimus).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

13.3 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:
Taplarapu

Rajoitetaan tdplaravun haittojen levidmistd. Pai-
vitetddn Kalataloushallinnon Rapustrategia 2000
ja sen madrittelemit jokirapualueet, joille tipld-
ravun tuominen on kokonaan kielletty. Taplara-

pualueellakaan ei myonnetd kotiutusistutuslupia
uusiin vesiin ilman, ettd on varmistettu istutuk-
sen riskittomyys. Selvitetdan téplaravun levinnei-
Syytta rajoittavat biologiset tekijit. Vaaditaan ka-
lastusalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmiin ve-
sialuekohtaisesti madriteltdviksi suhtautuminen
taplarapuun.

Toimijat: MMM (lainsdddédntStoimenpiteet, stra-
tegia), alueellinen kalatalousviranomainen (ELY-
keskukset) (luvat, valvonta ja taytdntoonpanon
ohjeistaminen, strategia), kalastusalueet (kaytto-
ja hoitosuunnitelmat), RKTL (seuranta ja tutki-
mus).

Aikataulu: 2012- (jatkuva).

13.4 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:
Rapurutto, As- ja Ps1-tyypit

Tiedotetaan rapuruton ilmettyd sen esiintymises-
td ja siirtymisen riskeistd paikallisesti. Selvitetadn
piilevdn rapuruton vesialuekohtaista hévittdmista.
Otetaan kéyttoon yleinen ohjeistus ja raportoin-
tivelvollisuus kalataloussektorin eri toimijoille.
Tdsmennetadn rapuruttoa koskevien néytteiden
ottamiseen ja ldhettimiseen liittyvdd ohjeistusta.
Kalastuslain kokonaisuudistuksessa tulee sdataa
ravustuksesta ja rapujen sdilyttdmisestd tautien
kulkeutumisen estamiseksi.

Rapuruttonéytteiden kisittely, ravunviljelyn ter-
veystarkkailu ja ruttotapaustietokannan ylldpito
seki tautien raportointi tehddan kansainvilisten
sopimusten edellyttimalla tavalla.

Toimijat: MMM (lainsdddéntotoimenpiteet) ja
Eviran alueyksikot (tutkimus).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

13.5 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:
Isosorsimo

Isosorsimoa seurataan ja havainnoidaan yleisen
vesipuitedirektiivin seurantaan valmisteltavan
ohjeistuksen mukaisesti. Rajoitetaan levidmistd
yleiselld valistuksella lajin haitoista. Havitetadn
ruoppaamalla rajatulla alueella. Kehitetdan saén-
nosteltyjen vesien sddnndstelyd siten, ettd kevit-
tulva aikaistuu ja isosorsimo ei saa kilpailuetua
muihin vesikasveihin ndhden. Tehd4én tutkimus-
ta ja kehitystoimintaa poistomenetelmisti ja hyo-
tykaytosta.

Levinneisyystiedot pdivitetddn sadnnollisesti kas-
vimuseoiden tietokantoihin seké tulevaisuudessa
my0s vieraslajiportaaliin.



Toimijat: YM (vesipuitedirektiivin seuranta, ve-
siston sadnnostely), SYKE (tiedotus, seuranta,
tutkimus, ohjaus), ELY-keskukset (tiedotus, ha-
vainnointi, havittdiminen), MH (poistot ja torjun-
ta suojelualueilla).

Aikataulu: 2012~ (jatkuva).

13.6 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:
Kanadanvesirutto

Kanadanvesiruttoa seurataan ja havainnoidaan
yleisen vesipuitedirektiivin seurantaan valmistel-
tavan ohjeistuksen mukaisesti. Rajoitetaan ylei-
selld valistuksella lajin haitoista. Havitetddn sielld,
missé (tilapdinen) vihentdminen on mahdollista.
Tehdddn tutkimusta ja kehitystoimintaa poisto-
menetelmistd ja levidmisstrategioista sekd biolo-
gisesta torjunnasta.

Levinneisyystiedot paivitetddn sadnnollisesti kas-
vimuseoiden tietokantoihin seka tulevaisuudessa
my0s vieraslajiportaaliin.

Toimijat: YM (vesipuitedirektiivin seuranta), SY-
KE (tutkimus, kehitystoiminta), ELY-keskukset
(havainnointi, tiytdntdonpanon ohjeistaminen,
havainnointi, havittiminen).

Aikataulu: 2012- (jatkuva).

TORJUTAAN VIERAIDEN MAASELKA-
RANKAISTEN AIHEUTTAMIA HAITTOJA

Tavoite

Tavoitteena on hidastaa ja ehkiistd nykyisten vie-
raiden maaselkarankaisten leviamista, havittaa tai
pienentdd haitallisia vieraslajikantoja, vahentdd
alkuperiltddn vieraiden kantojen sekoittuminen
luonnonpopulaatioihin sekd tehostaa harvinais-
ten alkuperdislajien suojelua. Lisdksi tavoittee-
na on estda uusien vieraiden maaselkédrankaisten
luontoon péaisy.

Luontoon ei vapauteta endd lemmikkeja, eli tor-
jutaan vieraslajien joutumista luontoon vapaut-
tamisen seurauksena ja ennaltaehkdistdan vieras-
lajien aiheuttamia haittoja. Samalla vahennetddn
lemmikkieldinten luonnonvaraistumisen riskia,
jolloin my0s tauti- yms. ongelmatapausten pa-
rempi seuranta on mahdollista.
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Vaikutukset

Vierasperdiset maaselkdrankaiset eivit paise ai-
heuttamaan vahinkoa alkuperdisille lajeille eikd
haittoja taloudelle. Uusien vierasperdisten maa-
selkdrankaiskantojen syntyminen estyy. Osa toi-
menpiteistd on vaijkea toteuttaa, koska eldimet
esiintyvat kaupunkialueilla, joissa pyynnin jar-
jestiminen on vaikeaa ja joissa voi myds esiintyd
pyrkimyksid “auttaa” eldimid mm. ruokinnalla.
Toimenpiteiden tueksi vaaditaan hyvin toimivaa
tiedotusta ja valistusta.

Toteutus

14.1 Turvataan pienpetopyynnit:

Minkki ja supikoira

Kannustetaan riistahallintoa suojelualuiden ulko-
puolella tehostamaan minkin ja supikoiran pyyn-
tid vesilinturiistan hoitomuotona. Turvataan saa-
riston kansallispuistojen ja muiden Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevien suojelualueiden ja
myos yksityismaiden suojelualueiden vesilintu-
kannat jatkamalla minkin ja supikoiran pyyntid
ympdristohallinnon toimenpiteend yhteistydssa
metséstdjien kanssa.

Kannustetaan metsistdjid tehostamaan vieraslaji- 91
en pyyntid. Kehitetddn tehokkaampia pyyntivali-

neitd ja -menetelmia vieraslajien poistamiseksi ja

selvitetddan mahdollisuudet sallia muutoin kiel-

lettyjen pyyntivilineiden ja -menetelmien kaytto

vieraslajien poistamisessa (ks. toimenpide 1.).

Toimijat: YM (kansallispuistojen ja suojelualu-
eiden lajiston turvaaminen, luvanvaraiset poik-
keukset rauhoitusmadrayksistd), MMM (lain-
sdadant6), Suomen riistakeskus ja luonnonsuo-
jelualuehallinto (MH, ELY-keskukset) ja met-
sastdjdjarjestot (pyyntikampanjat, koordinointi),
metsastysseurat, -seurueet ja yksittdiset metsédsta-
jat (pyynti, pyyntivélineiden kehittdminen).
Aikataulu: 2012- (jatkuva).

14.2 Laaditaan kannansaatelysuunnitelmat:

Muun muassa villikani, minkki, supikoira,
kanadanmajava

Laaditaan nykyisille haitallisille tai tarkkailtaville
vieraslajeille kannansditelysuunnitelmia, joihin
sisdltyy kantojen sditely, lisddntyvyyden rajoitta-
minen, poistopyynnit seka lajin hévitys.

Sdadelldan lisadntymistd tehostamalla pyyntid ja
valitsemalla paikallisia poistokohteita (esimerkik-

si lintukosteikot).
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Poistetaan uudet haitallisten vieraslajien popu-
laatiot vilittoémasti. Kanadanmajava tulisi poistaa
Lénsi-Lapista ja supikoira Merenkurkun alueelta,
jotta levidminen Ruotsiin ja Norjaan estettiisiin.

Toimijat: MMM ja YM (kannanséitelysuunni-
telmat, sddnnokset), MH (kannansiatelysuunni-
telmat/toimien edistiminen), RKTL (tutkimus),
ELY-keskukset, Suomen riistakeskus ja kaupun-
git/kunnat (pyynnit, sddtely).

Aikataulu: 2013-2016.

14.3 Saidellaan riista- ja kotieldintarhausta seka
parannetaan lemmikkieldinneuvontaa
Parannetaan riista- ja kotieldintarhausta (muun
muassa “puolikesyt” muodot kuten tarhattu villi-
sika ja koirasudet) koskevia saddoksid, muun mu-
assa valvonnan osalta, lajien luontoon karkaami-
sen estdmiseksi sekd edellytetdan oikeaa alkupe-
rad palautus- ja riistaistutuksissa (esimerkiksi si-
nisorsa, peltopyy ja sinisorsa-ankka).

Poistetaan koirasudet ja villiintyneet koirat luon-
nosta.

Luodaan lemmikki- ja kotieldinpuolella kaytet-
tdvd vapaaehtoinen toimintamalli "Code of con-
duct” tai vapaaehtoinen yhdistys, kuten esimer-
kiksi Eldintautien torjuntayhdistys -tyyppinen
elin, antamaan neuvoja eldinten tuonnista, myyn-
nistd ja hallussapidosta.

Mairitelladn lemmikkieldimiksi soveltumattomat
lajit ja sdddellddn niiden maahantuontia, myyntia
ja markkinointia, ottaen huomioon riskit tallai-
sen lemmikin vapauttamisesta tai karkaamisesta,
sekd my0s internet-kaupan kautta tuotavat lem-
mikit.

Lisatdan valistusta lemmikkien eettisestd lopetta-
misesta sekd vastuullisesta eldintenpidosta esta-
méidn lemmikkien tahallista vapauttamista luon-
toon.

Toimijat: MMM, Suomen riistakeskus, riistatar-
hat, kotieldinpuistot ja -tarhat sekd eldintarhat
(toimintamalli, kontrollointi, neuvonta), lemmik-
kieldinjarjestot ja elinkeinonharjoittajat (toimin-
tamallin luonti, toiminta), lemmikkieldimiksi so-
veltumattomien lajien maarittely ja sadtelyehdo-
tukset (vieraslajeja kisitteleva asiantuntija- ja seu-
rantaelin), eldinladkarit ja eldinsuojelujarjestot
(valistus lemmikkien eettisestd lopettamisesta).

Aikataulu: 2012-2015 (toimintamalli),
2012- (jatkuva) (riista- ja kotieldintarhauksen
kontrollointi).

TORJUTAAN MAAYMPARISTOJEN
VIERASKASVIEN AIHEUTTAMIA
HAITTOJA

Tavoite

Tavoitteena on, ettd kansalaisten ja puutarha-alan
toimijoiden tietoisuus erdiden puutarhakasvien
luonnolle aiheuttamista haitallisista vaikutuksista
lisddntyy, haitallisen vieraslajin levidminen este-
tdin jo varhaisessa vaiheessa ja kansalaisten oma-
ehtoinen torjuntatyoé lisddntyy. Tavoitteena on
myos, ettd puutarhajitteiden kuljetus luontoon
loppuu. Hyvilld suunnittelulla ja pitkajanteiselld
tyolld voidaan jéttiputket ainakin paikoin hévit-
tda kokonaan. Kansalaisaktiivisuus vieraskasvien
torjunnassa lisddntyy. Luonnonsuojelualueiden,
ulkoilualueiden ja talousmetsien luonnonhoi-
dossa kiinnitetddn erityistd huomiota vieraslajien
torjuntaan.

Vaikutukset

Haitallisten vieraskasvien merkittdvimmat levid-
misreitit heikkenevét tai loppuvat ja vieraskasvi-
en levidminen luonnonymparist6issda hidastuu.
Luonnonsuojelualueiden ja ulkoilualueiden kas-
villisuus kehittyy luonnontilaisena. Vieraskasvi-
en torjunta maatalousymparistossa tehostuu ja le-
vidminen hidastuu. Jattiputkien ja muiden vieras-
kasvien torjuntaty6hon tulee suunnitelmallisuut-
ta ja kansalaiset tietdvit paremmin, kehen ottaa
yhteyttd omalla alueellaan.

Toteutus

15.1 Lisataan tietoisuutta puutarhajatteiden mer-
kityksesta vieraslajien leviamisreittina ja selvite-
taan puutarhajatteiden asianmukaisen kasittelyn
esteet

Tiedotetaan sdannollisesti puutarhajatteiden oi-
keaoppisesta ksittelysta. Selvitetadn puutarhajit-
teiden kasittelyn ongelmakohdat ja ratkaistaan
ne. Kaatopaikoilla huolehditaan puutarhajattei-
den kasittelysta siten, etti lajit eivit levid alueelta.
Puutarhajitteen ja biojatteen kerdamista tehoste-
taan ja keruupaikkoja lisataan.



Toimijat: YM, kaupungit ja kunnat (jatehuolto),
taloyhtiot ja jatehuollosta vastaavat yritykset.
Aikataulu: 2012-2016.

15.2 Parannetaan tayttomaiden ja l3jitysten kasit-
telymenetelmia seka kiinnitetadn erityista huomi-
ota kasvualustojen puhtauteen
Maanrakennuksessa syntyvien taytto- ja lajitys-
maiden késittely suunnitellaan siten, ettd maape-
riassd olevat haitallisten vieraskasvien siemenien
ja muiden kasvinosien sekd vierasnilvidisten le-
vidminen estyy (esimerkiksi pintakerrokset ljite-
taan alimmaiseksi).

Istutuksissa kiytettdvien kasvualustojen puhtau-
teen kiinnitetddn erityistd huomiota. Tilaajien on
vaadittava toimittajilta, ettd kasvualustat tayttavat
lannoitevalmisteasetuksen vaatimukset.

Toimijat: LVM/TEM, YM, kaupungit ja kunnat
(suunnitelmat), maanrakennusala, Liikennevi-
rasto ja ELY-keskukset (tienvarret ja nurmetus),
Evira sekd kaupungit ja kunnat ym. rakentajat.
Aikataulu: 2012-2017.

15.3 Taydennetian talousmetsien hoitosuosituk-
sia ja metsasertifiointikriteereja seka tismenne-
taan luonnonsuojelualueiden ja ulkoilualueiden
hoitoa

Lisatdan talousmetsien hoitosuosituksiin suositus
vieraiden pensaslajien kisittelystd metsdnhoito-
toimien yhteydessa.

Luonnonsuojelualueiden hoitoon siséllytetdan ai-
na haitallisten vieraskasvien hévittiminen.

Ulkoilualueiden hoidon kaytintéihin sisallyte-
taan tietoa vieraskasvien torjunnasta.

Toimijat: YM (luonnonsuojelualuevastuu, ulkoi-
lualueet), Metsitalouden kehittamiskeskus Tapio
ja metsikeskukset (yksityismetsitalous), Metsd-
hallitus (valtion talousmetsien hoitosuositukset,
luonnonsuojelu), Suomen Metsésertifiointi ry. ja
FSC-sertifiointiyhdistys (metsdsertifiointikritee-
rit), ELY-keskukset ja kunnat (luonnonsuojelu-
alueiden hoito) sekd ulkoilualueiden omistajat/
haltijat/hoitajat ja kunnat (ulkoilualueet).
Aikataulu: 2013-2016.
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15.4 Laaditaan vapaaehtoiset toimintaohjeet
puutarha-alalle

Laaditaan vapaaehtoiset toimintaohjeet puutarha-
alalle (vrt. Euroopan neuvoston "Code of conduct
on horticulture and invasive alien plants”). Oh-
jeisiin sisallytetdan luettelo luonnolle turvallisista
puutarhakasvilajeista tai -lajikkeista vaihtoehtona
haitallisiksi todetuille lajeille.

Kannustetaan alkuperéltdan kotimaisten kasvila-
jien kayttoon tienvarsien ja viheralueiden istutuk-
sissa.

Toimijat: Puutarhaliitto, Taimistoviljelijat, Vi-
herymparistéliitto, Liikennevirasto, kunnat, kas-
vitieteelliset puutarhat (LTKM/luonnontieteelli-
set museot (Turku, Oulu, Itd-Suomi, Jyvaskyla))
(ohjeet).

Aikataulu: 2013.

15.5 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:

Kurtturuusu, komealupiini ja jattipalsami

Nimetddn alueelliset vastuuviranomaiset kokoa-

maan tiedot alueensa haitallisimpien vieraskas-

vien (kurtturuusu, komealupiini, jdttipalsami)
esiintymistd, laatimaan alueellisia torjuntaohjel-

mia sekd toteuttamaan niita. 93

Tehdddn tunnetuksi vieraskasvien (jattiputkien)
torjunnan kaupallisia typalveluita. Kootaan tor-
juntaty6hon erikoistuneiden yrittdjien yhteystie-
toja, jotta kunta- ja yksityisasiakkaat 16ytavit tor-
juntaty6hon tekijan helposti.

Laaditaan rannikoille ja saaristoon valtakunnalli-
nen toimintaohjelma kurtturuusun torjumiseksi
ja levidmisen pysayttamiseksi. Jarjestetddn rahoi-
tus torjuntatyohon arvokkaimmille kohteille.

Tienvarsi-istutuksia perustettaessa ja uusittaessa
korvataan kurtturuusu muilla, haitattomilla la-
jeilla.

Selvitetddn, mitkd kurtturuusun lajikkeet (Rosa
rugosa -ryhmai) tuottavat huonosti tai ei ollen-
kaan siemenid ja markkinoidaan niitd peruslajin
sijaan.

Etsitadn lupiinista vapaita tiejaksoja ja laaditaan
suunnitelmia niiden sailyttamiseksi. Jarjestetadn
lupiinin torjuntatoimia luonnoltaan arvokkaim-
mille kohteille, kuten tieosuuksilla, joilla maatiet
rajautuvat perinnebiotooppeihin.
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Toimijat: YM (koordinointivastuu), ELY-keskuk-
set ja kunnat sekd Metsdhallitus (torjunta, tieto-
jen keruu), ELY-keskukset, Maaseutupolitiikan
yhteistydryhman luonto- ja maisemapalvelut -tee-
maryhmé sekd maakunnalliset kylien yhteenliit-
tymdt ja vastaavat toimijat (tyopalvelut), Liiken-
nevirasto (tienvarsi-istutusten ohjeistus), yliopis-
tot, MTT ja puutarhasektori seké tutkimusrahoi-
tusta jakavat sadtiot (tutkimus).

Aikataulu: 2012- (jatkuva).

HAVITETAAN JATTIPUTKET SUOMESTA
KOKONAAN

Tavoite

Tavoitteena on, ettd hyvilld suunnittelulla ja pit-
kajanteiselld tyolla jattiputket voidaan hévittda
kokonaan Suomesta. Tavoitteena myos on, ettd
jattiputkien hévittamishanke toimii kansallisena
pilottihankkeena ja mallina my6s muiden lajien
torjuntatoimintaan.

Vaikutukset

Haitallisten jattiputkien merkittavimmat levid-
misreitit heikkenevit tai loppuvat ja jattiputki-
en levidminen luonnonympiristoissa hidastuu ja
loppuu kokonaan. Jattiputkien torjuntatyohon tu-
lee suunnitelmallisuutta ja kansalaiset tietavit pa-
remmin, kehen ottaa yhteyttd omalla alueellaan.

Toteutus

16.1 Toimeenpannaan erityisia toimenpiteita:
Otetaan tavoitteeksi havittaa jattiputket Suomesta
Perustetaan valtakunnallinen jattiputkien tor-
juntahanke, jonka tavoitteena on havittaa jatti-
putket Suomesta kokonaan. Nimetdan hankkeel-
le alueelliset vastuuviranomaiset koordinoimaan
tyotd. Aktivoidaan kansalaiset toimittamaan jétti-
putkitietoja viranomaisille. Jarjestetdan hankkeel-
le tarvittavat ja riittdvat resurssit sekd havaintotie-
tojen keruuseen, torjuntaty6hon ettd seurantaan.
Huolehditaan siit4, ettd hanke on riittdvin pitké-
kestoinen (10-20 vuotta) tuottaakseen tavoitel-
lun tuloksen. Neuvonnassa korostetaan oikean
lajiméédrityksen tirkeyttd.

Jattiputkien luvanvarainen kasvatus sallitaan va-
listusta ja tutkimusta varten.

Toimijat: MMM, YM (rahoituksen jarjestimi-
nen), ELY-keskukset (tyon koordinointi), kunnat
ym. (torjuntatyo).

Aikataulu: 2013 (hankkeen suunnittelu ja kiyn-
nistdiminen), 2022-2032 (jattiputki héavitetty)
(hankkeen kesto 10-20 vuotta). Rajoilla tapahtu-
va toiminta ja seuranta jatkuvaa.

Jattiputken torjumista koskevaan hankkeeseen
liittyvédt voimavarakustannukset on esitetty tau-
lukossa 9.

Haitallinen vieraslaji jattiputki

KUVA: TERHI RYTTARI



KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

YHTEENVETO TOIMENPIDEKOKONAISUUKSISTA

Kaikki vieraslajistrategiassa esitetyt toimenpiteet Kuvassa 2 on esitetty vieraslajistrategiassa esitet-
kytkeytyvat toisiinsa. Kuva 2 tiivistdd strategian tyjen toimenpiteiden liittyminen toisiinsa.
toimenpiteet ja niiden aseman vieraslajeja koske-

vien haittojen ja uhkien torjunnan yhdeksi koko-

naisuudeksi.

Ymparlstomlnlsterlo Maa- ja metsatalousministerio J Liikenne- ja viestintdministerio
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Kansainvélinen yhteistyd ja toimenpiteet
Tiedotus ja valistus maahantuonnin riskeista
Tiedotus ja valistus torjuntatoimenpiteista
ja vieraslajien vaikutuksista
Vieraslajien havittaminen, rajoittaminen ja

Tarkoitukselliseen maahantuontiin seka tahattoman
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MAAHANTULORISKIN PIENENTAMINEN VAIKUTUSTEN PIENENTAMINEN
(1) LAINSAADANNON KEHITTAMINEN
SELITE

Strategiassa ehdotetun
toimenpiteen numero.

Tulovaylien hyddyt viittaavat liikenteestd,
kaupasta ja matkustamisesta saatuihin
hyétyihin.

Nuolet kuvaavat interaktioita toimen-
piteiden valilla.

Kuva 2: Toimenpiteiden ja vastuiden toteutuminen vieraslajien osalta. Kaikki toimenpiteet liittyvat toisiinsa.
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Kuten kuvassa 2 esitetaan, vieraslajeja tuodaan maahan joko tarkoituksellisen maahantuonnin kautta
(tuotantokasveiksi, lemmikeiksi, puutarhakasveiksi) tai ne voivat paasta tahattomasti kuten matkailijoi-
den, liikennevélineiden tai kauppapakkausten mukana. Maahantuloriskia voidaan pienentaa vaikutta-
malla ndiden vaylien toimintaan seka tiedottamalla etta erilaisten ohjauskeinojen (maaraykset, mak-
sut) avulla. Kansainvélisen yhteistyén keinoin voidaan seké pienentdd Suomeen kohdistuvaa riskia etta
kantaa kansainvélisesti vastuuta vieraslajien leviamisen ehkaisemisestd. Rajatarkastuksessa pyritéan
|6ytamaan maaraysten vastaisesti maahan tulossa olevat lajit. Maahan paasseista vieraslajeista osa ko-
toutuu ja leviaa. Vieraslajeista aiheutuu seka hyotyja (tarkoituksellisesti tuodut lajit) ettd haittoja. Myos
maahantulovaylista (liikenne, matkailu, kaupankaynti) aiheutuu hyétyja, joten vaylien tdydellinen sul-
keminen ei ole tarkoituksenmukaista. Torjuntatoimenpiteisiin voidaan vaikuttaa tiedotuksen avulla se-
ka toteuttamalla erilaisia torjuntatoimenpiteita.

Strategiassa esitettyja toimenpiteita tarkastellessa kaiken perustana on vieraslajilainsdadannon kehit-
taminen (toimenpide 1), jonka avulla luodaan pohja esitettyjen toimenpiteiden toimivuudelle. Maa- ja
metsatalousministerion alaisuuteen asetettava vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin (2)
on kansallinen vieraslajiasioista vastaava koordinaatioelin. Se saa ajantasaista tietoa varhaisvaroitusjar-
jestelman (5), vieraslajiportaalin (4), vieraslajien priorisoinnin (6) seka tilaamiensa riskinarviointien (6)
kautta. Vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin muotoilee ennaltaehkaisevina toimenpitei-
na maahantuontiin seka tahattoman tuonnin tulovayliin kohdistuvia laji- ja vaylakohtaisia toimenpiteita
(3, 8, 10). Maahantulon jalkeisena toimenpiteena vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin
ohjaa ja koordinoi vieraslajien havittdmiseen, rajoittamiseen, kontrolliin seka sopeutumiseen liittyvia
toimenpiteita (3, 9-11, 13-16). Vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin yhteistydssa kan-
sainvalisten toimijoiden kanssa varmistaa, ettei Suomi edesauta vieraslajien leviamista mydskaan Suo-
men rajojen ulkopuolella (12).

Vieraslajiportaali (4) on avainasemassa esitetyissé toimenpiteissad. Portaalin tiedot ovat vieraslajeja kéa-
sittelevan asiantuntija- ja seurantaelimen kaytettavissa, ja vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seu-
rantaelin itse kayttda portaalia tiedotuskanavanaan. Portaaliin sydtetaan tietoa myds varhaisvaroitusjar-
jestelmasta (5), vieraslajien seurantajarjestelmasta (5) seka asiantuntijoiden ja kansalaisten havain-
noista. Portaali tuottaa tietoa tiedotuksen tueksi liittyen seka vieraslajiriskien ennaltaehkaisyyn etta
niiden vaikutusten pienentamiseen. Vieraslajitutkimus (7) tukee riskinarviointia sekéa vieraslajien tor-
juntaan liittyvia toimenpiteita.

Vasemmalla kapeasaksirapu (Astacus leptodactylus), Suomessa tarkkailtava ja paikal- KUVA: JOUNI TULONEN
lisesti haitallinen vieraslaji, oikealla téplérapu (Pacifastacus leniusculus), haitallinen
vieraslaji, ja keskelld ei-haitallinen jokirapu (Astacus astacus).
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VIERASLAJEIHIN LITTYVI A noin. Tédssd osana voivat olla erilaiset kansalliset
VAIHTOEHTOISIA tai EU-tason rahoituskanavat. Taulukossa 8 esitel-
RAHOITUSMAHDOLLISUUKSIA ladn erditd EU:ssa esilld olleita esimerkkeja mah-

dollisista uusista rahoituskeinoista. Naita keino-
ja voidaan kiyttdd lisddmadn kaytettdvissa olevia

Perinteisten rahoistuslahteiden lisdksi vieraslaji- kokonaisresursseja tai vaihtoehtona muille rahoi-
en torjuntaa voidaan rahoittaa erilaisin uusin kei- tuslahteille.

Taulukko 8: EU:ssa EU:n vieraslajeihin liittyvan valmistelutyén yhteydessa tehtyja esityksia rahoituskeinoiksi
vieraslajien torjuntaan.

Kuinka vieraslajeja koskevaa toimintaa voidaan rahoittaa?

Tarkoituksellisen vieraslajien maahantuonnin verot ja maksut maahantuojalle

— maahantuonnin yleiset verot ja maksut (maahantuonti-, tarkastus- ja karanteenimaksu)

— maahantuonnin maariin tai riskeihin perustuvat maksut

— maahantuontiin liittyvan riskinarvioinnin ja viranomaistoiminnan maksut (eli maahantuoja on
velvoitettu korvaamaan toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvia kustannuksia)

— vieraslajin tilapaiseen sailyttdmiseen liittyvat lupa-, rekisterdinti- ja tutkimusmaksut

— kuljetusmateriaalin, kuten saastuneen maa-aineksen, havittamisesta huolehtiminen ja / tai havit-
témisesta koituvien kustannusten korvaaminen

— maahantuodun vieraslajin seurantaan liittyvien kustannusten korvaaminen, mukaan lukien
seuannan suunnittelu

— maahantuodun vieraslajin leviamisen ehkaisyyn ja torjuntaan liittyvien kustannusten korvaami-
nen, esimerkiksi etukateen maksettava vakuutusmaksu

Tahattoman maahantuonnin verot ja maksut maahantuojalle

— kulkeutumisreitteina toimivien kuljetusmateriaalien tai valittajaelididen verot ja maksut,
mukaan lukien riskinarvioinnin maksut

— kohdennetut maksut erittéin korkean riskin omaavaa alkuperaa tai materiaalia oleville rahdeille
ja pakkauksille

— maahantuonnin mahdollisiin seuraamuksiin liittyvat vakuutusmaksut

Tahallisen ja tahattoman maahantuonnin saantdjen rikkomisesta tai maksujen laiminlyémisesta

aiheutuvat sanktiot

Verovahennykset vieraslajien poistoista: Vapaaehtoiset vieraslajien poistamiseen tai kannan kurissa-

pitoon tahtaavat toimet ja toimien kustannukset voisivat olla verovdhennyskelpoisia, esimerkiksi

kotitalousvahennys ja metsaverotus.

"Nopean toiminnan rahasto’: Nopeat torjuntatoimet Suomessa havaitun haitallisen vieraslajin

poistamiseksi vaativat nopeasti saavatilla olevia resursseja. Tahan tarkoitukseen voitaisiin perustaa

oma nopean toiminnan rahasto (vertaa esimerkiksi éljyvuotojen ja tulvien torjuntarahastot). Julkis-

ten varojen lisaksi myds osa vieraslajien maahantuontiin liittyvista veroista, maksuista tai sakoista

voitaisiin ohjata tahan rahastoon.

"Huojennusrahasto’: Vapaaehtoinen vieraslajien torjunta voisi tuottaa tekijdilleen rahanarvoisia lupia,

joilla voisi muun muassa korvata tahattomaan maahantuontiin liittyvia maksuja.
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Kuinka vieraslajeja koskeva vastuu voitaisiin maaritella?

Yhteison meriymparistdpolitiikan puitteista annettu direktiivi (meristrategiadirektiivi, 2008/56/EY)
tarjoaa mahdollisuuden aiheuttaja maksaa -periaatteelle, esimerkiksi kuljetusmateriaalimaksu,
erityisrahtimaksu, vakuutusmaksu ja ohjeistusmaksu.

Ympaéristévastuudirektiivin (2004/35/EY) liitteessa |11 sdddetyn ankaran vastuun jarjestelman laa-
jentaminen muuhun ammatilliseen toimintaan, jossa on korkea haitallisiin vieraslajeihin liittyva
riski (tiukka hallinnollinen vastuu vieraslajeihin liittyvassa ammatillisessa toiminnassa).

Yleinen varmistamisvelvollisuus toiminnalle, josta voi aiheutua haitallisten vieraslajien paastémista
tai paasya ymparistéon (yleinen vastuu vieraslajien tuottamiseen liittyvissa toimissa). Tama toteu-
tettaisiin lupajarjestelman ja/tai kdytannesaantojen avulla, jotka maarittelisivat raja-arvot asianmu-
kaisuuden / laiminlyénnin arvioimiseksi (sovelletaan saadosjarjestelmaa, joka arvioi kohtuullisuutta
tai huolimattomuuden astetta).

Vakuutustuotteiden kehittamista vieraslajiriskeja varten tulee rohkaista a) parantamaan ja varmista-
maan paasya vieraslajien torjuntaa ja haittojen korjaamista hallinnoiviin saatiéihin ja b) kannusta-
maan toimijoita noudattamaan parhaita kdytanteita ja standardeja.

Vieraslajien lainsaadannon lisdaminen ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun
direktiivin (2008/99/EY) liitteeseen A.
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ENNALTAEHKAISEVA TORJUNTA ON en toimien toteuttaminen. Jos alueelle kuitenkin
KUSTANNUSTEHOKKAINTA on jo saapunut haitallinen vieraslaji, varhainen

havaitseminen ja nopea havittiminen ovat kaik-

kein edullisimmat keinot estdd sen vakiintumi-
Muun muassa EU:n vieraslajeja koskevan valmis- nen ja levidminen edelleen (ks. alla oleva laatik-
telutyon yhteydessa on todettu, ettd vieraslajien ko). Tietoinen riskinotto kustannusten sdastdmi-
torjuntatoimiin tarvittavat resurssit ovat huomat- seksi voi osoittautua erittdin lyhytnakoiseksi, silld
tavasti pienemmat kuin haitallisten vieraslajien  kéytettavissd olevat tiedot haitallisten vieraslajien
aiheuttamat kustannukset. Tiedetddan myos, et- aiheuttamista merkittdvistd vahingoista osoitta-
td ennaltachkdiseminen on yleensé ottaen paljon vat, ettd vahinkojen korjaaminen jilkikéiteen on
kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin korjaavi- erittdin kallista, ja usein ldhes mahdotonta.

Esimerkki varhaisesta havaitsemisesta ja havittimisesta
(Lahestymistapa I1): Albertanvehni Kuusamossa

Vuonna 1999 ldytyi tienvarresta Oulangan kansallispuistosta Suomelle uusi kasvilaji, albertanvehna
(Leymus innovatus). Alkuperdalueellaan Kanadassa ja Yhdysvaltojen pohjoisosissa se kasvaa hiekkapoh-
jaisilla niityilla, metsissa ja jokivarsissa. Oulangan kansallispuiston suojelubiologi selvitti lajin olemusta
tarkemmin. Albertanvehna on voimakaskasvuinen ja kookas, jopa metrin mittaiseksi kasvava heina. Se
leviaa seka siemenistd ettd vahvan juurakkonsa avulla. Kasvi myds sietda metséapaloja. Taman arvioinnin
perusteella todettiin, etta albertanvehnélld on hyvat mahdollisuudet levitd itsestdan tai matkailijoiden
mukana kansallispuiston luontoon ja sen arvokkaille jokivarsihietikoille, joilla eldéd useita uhanalaisia
kasvilajeja. Vuonna 2004 viranomaiset havittivat sen esiintymispaikaltaan. Toimenpide tehtiin yhdessa
paivassa. Jos kasvi olisi paassyt leviamaan Oulankajoen rantahietikoille, sen havittdminen olisi ollut mo-
nin kerroin tyéld@mpaa ja kalliimpaa, jopa mahdotonta.

Lahde: Jakalaniemi, A. 2005. Albertanvehnan poisto Oulangan kansallispuistosta. Lutukka 21: 30-31.

Esimerkki Suomesta vahinkojen jilkikiteen kor- \(JRANOMAISVASTUUT
jaamisesta ja siihen liittyvistd kustannuksista on  \IERASLAJEISTA SEKA MUUT
esitetty taulukossa 9. Jattiputkien torjunta ja pois- VIERASLAJITOIMUAT SUOMESSA

taminen on nyt huomattavasti kalliimpaa kuin
se, ettd jattiputkien tuloa olisi aktiivisesti estetty
muun muassa kieltimalld tuontia ja levittimistdi. =~ Maa- ja metsitalousministerié vastaa maa- ja
metsédtalouden, riistatalouden seké kalatalouden
Torjuntatoimien suunnittelu ja kohdentaminen vieraslajeista ja ottaa yleiskoordinaatiovastuun
edellyttdd yleensd systemaattista riskinarvioin- haitallisia vieraslajeja koskevissa toimissa. Ympa-
tia. Jattiputkien osalta on kdytettavissd tietoja hai- ristoministerié vastaa luonnonsuojelulain mukai-
toistasekdasiantuntija-arviointejatorjuntatoimen- sista vieraslajeista. Liikenne- ja viestintiministe-
piteistéd ja niiden vaikutuksista. Ndiden perusteel- ri6 koordinoi tiehallintoon, vayliin ja merenkul-
la jattiputkien valtakunnallinen torjuntahanke kuun liittyvid vieraslajikysymyksid. Kehitysyh-
on perusteltu. Toimenpidekokonaisuuden toteut- teistyohankkeisiin liittyva vieraslajivastuu kuu-
tamista on syytd seurata sekd kerdtd kokemuksia luu ulkoasiainministeridlle. Viranomaisvastuut
yksittdisten toimenpiteiden kustannuksista, kus- on kuvattu myos strategian osassa I (taulukko 1).
tannusten kohdentumisesta, vaikuttavuudesta ja  Lisdksi yhteistyd kuntien sekd kuntien ymparist6-
mahdollisista sivuvaikutuksista. Seurantatiedon ja terveysviranomaisten kanssa on tirkea ja tata
perusteella toimenpidekokonaisuuden toteutta- yhteistyotd jatketaan.
mista voidaan tarkistaa mahdollisimman kustan-
nustehokkaiden ja vaikuttavien ratkaisujen tun- Suomessa on useita muita toimijoita, jotka osal-
nistamiseksi. listuvat vieraslajeihin liittyviin toimenpiteisiin eri
tasoilla. Toimintaa on ollut vieraslajien aiheut-
tamien haitallisten vaikutusten ennaltachkiise-
misessd sekd uhkien ja riskien tunnistamisessa ja
torjunnassa, haitallisten vieraslajien varhaisessa
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Taulukko 9: Jattiputkien valtakunnallisen torjuntahankkeen edellytyksia.

Tavoite: Havitetdan jattiputket Suomesta vuoteen 2025 mennessa

Jattiputket ovat Suomessa tavattavista vieraslajeista haitallisimpia. Ne ovat uhka luonnolle, aiheuttavat
terveydellistd haittaa ihmisille, alentavat kiinteistéjen arvoa ja niiden torjunta on kallista ja varsin tyo-
lasta. Jattiputkien torjunnasta on kuitenkin vuosien mittaan kertynyt runsaasti tietoa ja osaamista, ja
alueellisia torjuntahankkeita on jo kdynnissa. Jos niin halutaan ja paatetaan, jattiputket voisivat olla

havitettavissa Suomesta kokonaan.

Mité jattiputkien valtakunnallinen hévittdmishanke edellyttaisi?

e Ohjeistuksen laatimisen jattiputkien tunnistamiseksi.

e Esiintymatietojen (sijainti ja laajuus) kokoamisen koko maasta.

e Alueellisen koordinaation (esimerkiksi ELY-keskusten ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueille tai
erillisen projektiorganisaation puitteissa muulle toimijalle, jolla on kattava alueellinen toiminta-

verkosto).

Mita jattiputkien hadvittaminen maksaisi?

Kuntien ja kansalaisjarjestdjen (mm. kyldyhdistykset) aktivoimisen mukaan.

Riittavan rahoituksen myds ostopalveluiden kayttéon torjunnassa.

Esiintyméakohtaisen seurannan, joka kestaa vahintdan 7 vuotta ensimmaisesta torjuntakerrasta.
Tiedotus- ja viestintakampanjoita seké ohjeistus omaehtoiseen toimintaan (esite kansalaisille).

e Havittamiskustannus/esiintyma keskimaarin 500 euroa (summa vaihtelee esiintymén koon mukaan).
Suomessa on karkeasti arvioiden 10 000 jattiputkiesiintymaa.
=» Torjuntakulut 5 miljoonaa euroa (ostopalveluina, tydllistamistdina, vapaaehtoistyéna)
e Alueellisten koordinaattorien tyépanos (koko valtakunnan tasolla 10-15 htv x 5 vuotta torjuntatoi-
mien ajaksi, jonka jalkeen pienempi panos).
=»> Tydpanos 5 miljoonaa euroa (10 vuodelle). Tulee tarkastella mahdollisuuksia kohden-
taa muista tehtavista vapautuvia virkoja/voimavaroja koordinaatiota toteuttavissa
organisaatioissa naihin tehtaviin sekd mahdollisuuksia luoda verkostomaista koordi-
naatiota, jossa osa tehtavista hoidetaan kunnissa.
e Rahoitus riittavan pitkaan seurantaan ja jalkihoitoon.
=» Seuranta ja jalkihoito 2 miljoonaa euroa.

=» Karkea kustannusarvio: Yhteensa 12 miljoonaa euroa 10 vuoden aikana (eli 1,2 miljoonaa euroa /
vuosi koko maassa; jattiputkien ohella koordinaattorit pystyvat ottamaan vastuulleen my6s muita
vieraslajeja). Kustannustasoon vaikuttaa olennaisesti vapaaehtoistyén osuus seka koordinaation

jarjestaminen.

Jattiputkien havittdminen toimii pilottihankkeena ja mallina myds muiden lajien vastaavaan torjunta-

toimintaan.

havaitsemisessa sekéd havittdmisessd, sekd jo Suo-
meen levinneiden ja asettuneiden haitallisten vie-
raslajien levidmisen estimisessd ja tahén liittyvis-
sd jatkuvassa vaikutusten hallintatyossa.

Téméan hetkinen toiminta vieraslajeihin
liittyen

Nykyinen haitallisiin vieraslajeihin suunnattu toi-
minta Suomessa on kohdistunut vieraslajien en-
naltaehkdisevddn torjuntaan, varhaiseen havait-

4. Syyskuussa 2010 toteutettu kysely haitallisiin vieraslajei-
hin kohdistuvista toteutettavista toimenpiteistd strategiaa
valmistelevan tyéryhmin jasentahoille seké kunnille ja
ELY-keskuksille.

semiseen ja havittdmiseen sekd levidmisen es-
tamiseen liittyviin toimenpiteisiin®. Vieraslajien
aiheuttamien uhkien ja riskien arvioimiseksi ja
vaikutusten ennaltaehkdisemiseksi on kuulunut
hyvin laaja-alaista toimintaa. Muun muassa tie-
dotus (myds internetissd), tutkimus, tiedonkeruu,
opetus, seuranta, hoito- ja ylldpitosuunnitelmat,
toimintapolitiikan kehittdminen, lainsddddnnon
valvonta ja kehittdminen, riskinarvioinnin ja val-
vonnan kehittdminen, lupapiitokset seka tarkas-
tukset muun muassa rajoilla ovat esimerkkeji ny-
kyisestd toiminnasta. Néiden lisdksi on toimittu
yhteistyossa alueellisesti, EU:n laajuisesti tai kan-
sainvilisesti vieraslajien haitallisten vaikutusten
ennaltaehkaisemiseksi.
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Vieraslajien varhaiseen havaitsemiseen ja hévit- kuvassa hallintatydssd Suomessa on tehty haital-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd on toteutettu listen lajien poistotyotd, havittamis- ja torjunta-
muun muassa erilaisten lajisto- ja esiintymisseu- tyotd (mm. jattiputki, lupiini, jattipalsami, huk-
rantojen ja -tarkistuksien sekd torjuntatoimien ja  kakaura, kasvitaudit ja -tuholaiset) sekd pienpe-
kohdennettuja hoitotoimenpiteiden kautta. topyynteja (minkki, supikoira, villikissat, kana-

dan- 1. amerikanmajava) muun muassa talkoilla
Jo Suomeen levinneiden ja asettuneiden haital- toteutettuina tai metséstdjien kanssa yhteistydssa.
listen vieraslajien levidmisen estimiseksi ja jat-

Taulukko 10. Vieraslajitoiminta Suomessa.

Toimija Uhkien ja riskien  Varhaista havaitse- Jo Suomeen levinnei-
arviointi ja mista tai havittimistd  den ja asettuneiden
ennalta- koskevat toimenpiteet  vieraslajien leviamisen
ehkaiseminen estaminen ja jatkuvat

Havaitseminen  Havittiminen toimenpiteet

Elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskukset ‘ * * *

Elintarviketurvallisuusvirasto . . . .

Evira

Jarjestdt (mm. SLL) . . . .

Kansainvalisen liikenteen

satamat

Kaupungit ja kunnat . . . .
100 Liikenteen turvallisuusvirasto o

Luonnontieteellinen

keskusmuseo

Maa- ja elintarviketalouden . () ()

tutkimuskeskus

Metsahallitus () (o) .

Metsakeskus o . .

Metsantutkimuslaitos o .

Puutarhaliitto o .

Riista- ja kalatalouden

tutkimuslaitos * *

Suomen riistakeskus o . .

Suomen ymparistokeskus . .

Tulli .

Yliopistot o .

(e )= vahaisessa maarin



Vapaaehtois- ja kansalaisjarjestotoiminta

Hyvin monet kansalaisjarjestot voivat auttaa vie-
raslajistrategian toteutuksessa. Lahes kaikki kan-
salaisjdrjestot voivat jdrjestdd ennaltaehkiisyd ja
torjuntaa esimerkiksi www-sivujen, neuvonnan,
seminaarien, esitelmien, retkien, tiedotteiden ja
ymparistokasvatuksen kautta. Ymparistojdrjestot
ja tieteelliset seurat voivat auttaa lajien varhai-
sessa havaitsemisessa ja seurannassa. Jarjestdjen
laajin havaintotietokanta on Tiira (BirdLife Suo-
mi), joka mahdollistaa ldhes reaaliaikaisen tie-
don saannin esimerkiksi tiibetinhanhesta. Jo Suo-
meen levinneiden lajien kohdalla hévittiminen
tai kannan rajoittaminen on mahdollista talkoi-
den avulla. Esimerkkeind voidaan mainita ympa-
ristdjdrjestdjen perinnemaisemien hoitotalkoot
tai metsdstysjarjestojen vieraslajien pyyntikam-
panjat.

Suurin osa vieraslajeista on kasveja. Useat haital-
lisista lajeista ovat tarkoituksella istutettuja puu-
tarhakasveja. Siten puutarha-alan jérjestot ja yh-
distykset ovat tirkeimpid vieraslajiproblematii-
kan kohde- ja toimijaryhmid. Alalla jérjestetddn
runsaasti koulutusta, messuja ja esitelmid. Alan
yrittdjien kautta tieto ja toimet saavuttavat yri-
tyksid, yhteis6jd ja yksityisid ihmisid. Martat sekd
maa- ja kotitalousneuvojat tavoittavat laajoja kan-
salaispiireja. Omakotiliitto yhdistad omakotiyh-
distyksié ja niiden kautta yksityisid puutarhanpi-
tajid. Siirtolapuutarhaliitto yhdistda siirtolapuu-
tarhayhdistyksid, Suomen kotiseutuliitto kaupun-
ginosayhdistyksid ja molemmat jérjestot tavoitta-
vat kotipuutarhureita. Puutarhaharrastus kuuluu
olennaisesti Maatiaisen ja Hyotykasviyhdistyksen
toimenkuvaan. Kaikki edelld mainitut voivat an-
taa neuvontaa ja valistusta sekd organisoida vie-
raslajien havitystalkoita. Puutarha-alalla mahdol-
lisia toimia ovat ennaltaehkdisy, torjunta, varhai-
nen havaitseminen, hévittiminen ja hallinta.

Metsistysjarjest6illd on mahdollisuus jaseniston-
sd kautta laajaan havainnointiin ja tarkkailuun se-
ké vieraslajien havittimiseen tai rajoittamiseen.
Mahdollisia toimia ovat varhainen havaitseminen,
héavittiminen ja hallinta. Kalatalousalan jérjes-
t6illd on mahdollisuus jasenistonsi kautta laajaan
havainnointiin ja tarkkailuun ja jossakin méa-
rin erityisesti sisavesistoissd my0s poistopyyn-
tiin. Niille mahdollisia toimia ovat ennaltaehkai-
sy, torjunta ja varhainen havaitseminen seka tule-
vaisuudessa raportointi vieraslajiportaalin kautta.

Vesiensuojeluyhdistykset ja monet toimialan kon-
sultit seuraavat pddasiassa vedenlaatua mutta
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myo0s vesien ja rantojen eliostod. Vesiensuojelu-
yhdistyksissd ja vastaavissa yrityksissd tehdéddn
velvoitteisiin perustuvia kuormitus-, vesisto- ja
kalataloustarkkailuja, leva- ja jarvitutkimuksia
sekd vesikasvi- ja pohjaeldinselvityksia. Mahdol-
lisia toimia ovat varhainen havaitseminen ja seu-
ranta sekd tulevaisuudessa raportointi vieraslaji-
portaalin kautta.

Eksoottisten lemmikkieldinten kasvattajien jar-
jestot tavoittavat jasenistonsd kautta ne ihmiset,
jotka tulevaisuudessa voisivat pdistda luontoon
uusia potentiaalisia vieraslajeja, esimerkiksi ak-
vaariokaloja. Mahdollisia toimia ovat ennaltaeh-
kaisy ja torjunta.

Keskeisimpié alan kansalaisjdrjestdja ovat muun
muassa Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Bird-
Life Suomi, Natur och Miljo rf, Puutarhaliitto
ry, Viherympadristoliitto ry, Siirtolapuutarhaliit-
to, Maatiainen ry, Hydtykasviyhdistys ry, Suo-
men metsastdjdliitto, Kalatalouden keskusliit-
to jdsenjdrjestéineen, Suomen Vapaa-ajankalas-
tajien Keskusjrjestd ry, Suomen Kalankasvat-
tajaliitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusjarjest6 MTK ry, Suomen Vesiensuojeluyh-
distysten Liitto, tieteelliset seurat, Marttaliitto,
Maa- ja kotitalousnaiset sekd ProAgria Keskukset.

STRATEGIAN TOTEUTUMISEN
SEURANTA

Vieraslajistrategian seuranta esitetdan vieraslajeja
kasittelevdn asiantuntija- ja seurantaelimen tehté-
vaksi (ks. toimenpide 2). Seuranta sisiltda strate-
gian toimeenpanon seurannan, strategiassa esitet-
tyjen torjuntatoimien vaikuttavuuden seurannan
sekd seurantaan liittyvien mahdollisten tutkimus-
tarpeiden tunnistamisen.

Strategian seuranta edellyttdd toimivien mittarei-
den kehittdmistd (esimerkiksi kuvat 3 ja 4) sekd
mittariston ennalta sovittua hyviksymismenet-
telya.

Tarvetta on my9s syvallisemman vaikutusarvioin-
nin tekemiseen toimenpiteiden onnistumisesta,
kohdentamisesta ja tehokkuudesta.

Vieraslajistrategian valiarviointi esitetddn tehta-
vaksi vuoden 2016 aikana.
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Strategiaan liittyvd muu vieraslajiseuranta sisdltda ~ Vieraslajien seurantaa esitetdan kehitettavaksi ny-
vieraslajeja koskevan lajistoseurannan, mukaan Kkyisid, jo olemassa olevia, vakiintuneita seuran-
lukien levinneisyysmuutokset sekd haitallisuus- tamenetelmid hyodyntdmalld (toimenpide 5.2).
muutokset. Seurannan tulee olla intensiivistd en- Seurannan kehittdmiseksi esitetidn myds selvi-
simmadisten (2-4) vuosien aikana, jolloin selvite- tettdvéksi paras (parhaat) vieraslajien seurantaan
taan vieraslajien esiintymisten nykytilaa. Tdmén  soveltuva(t) seurantamenetelma(t).

jalkeen seurannan on méara keskittyd muutosten

seurantaan eli vieraslajiston sekd vieraslajien ai-

heuttamien vaikutusten ja torjuntatoimien vaiku-

tusten seurantaan.

Taulukko 11. Esimerkki nykyisesta vieraslajiseurannasta ja sen kehittdmisesta.

Itdmeren seurannat vieraslajien havaitsemisessa (nk. VISEVARIS-tutkimushankkeen alustavia
tuloksia)

Kolmasosaa merialueemme vieraslajeista ei ole tavattu seurannoissa koskaan, ja vain parin vieraslajin
esiintymisesta saadaan nykyseurannoilla suhteellisen hyva kasitys. Heikoimmin vieraslajiryhmista
tulevat esille kalat, matalien pohjien selkarangattomat ja kovien pohjien kiinni-istuvat pohjaeldimet.

Kasviplankton- ja pohjaeldinseurannat ovat alueellisesti melko kattavia rannikollamme. Eldinplankton-,
vesikasvi-, makroleva- ja kalayhteisdjen osalta seuranta on alueellisesti rajoittunut Iahinna etelaiselle
merialueelle. Suuri osa vieraslajihavainnoista on peraisin seurantojen ulkopuolisista hankkeista ja
kertaluontoisista tutkimuksista.

Vieraslajien nykyista parempi havaitseminen vaatii osin pyyntimenetelmien kehittdmista ja osin nayt-
teenottoverkon taydentédmista. Lisaksi on tarvetta kehittaa viranomaisten yllépitdmien seurantojen
tulosten tallentamista ja aineistojen saavutettavuutta.
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Luonnontila.fi -sivustolla seurataan tutkimukseen  seurataan myos vieraslajien kehitystd Suomessa
perustuvaa ja ajantasaista tietoa Suomen luonnon  eri indikaattoreiden avulla. Seurantaindikaatto-
tilasta ja sen kehityksestd indikaattoreiden avul- reita on jo valmisteltu (ks. kuvat 3 ja 4), ja uusia
la. Indikaattorit kuvaavat luonnon tilaa kertomal- indikaattoreita on tarkoitus kehittdd. Vieraslajien
la esimerkiksi tietyssd elinympéristossé eldvdn la- seurantaa hyodyttdvien muiden indikaattoreiden
jijoukon kantojen muutoksesta. Talld sivustolla kehittdminen on suositeltavaa.

A Vieraslajit tulovuosikymmenen mukaan B Vieraslajien maara merialueilla

25
[ | Muut vieraslajit
Tarkkailtavat tai paikallisesti
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Kuva 3. Seurantaindikaattori Itameren vieraslajien kehityksesta. (Luonnontila.fi)
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Strategian valmistelussa kaytettyja tausta-aineistoja



LITE I Vieraslajeihin liittyva
kansallinen lainsaadanto

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

43 § Vierasperidisten lajien
levidmisen rajoittaminen
Vierasperiistd eldinlajia, josta ei sdddetd metsas-
tyslaissa tai kalastuslaissa, ei saa padstda luontoon,
jos on aihetta epdilla, ettd siitd voi syntyd pysy-
va kanta. Kasvilajia, jolla ei ole Suomessa pysyvai
luonnonvaraista kantaa, ei saa istuttaa tai kylvda
pihapiirin, pellon tai rakennetun taikka muutoin
erityiseen kayttoon otetun alueen ulkopuolelle ei-
ké luonnonvesist6ihin, jos on aihetta epiilld, ettd
siitd voi syntyd pysyva kanta. Tama ei kuitenkaan
koske puiden istuttamista tai kylvimistd metsata-
loudellisessa tarkoituksessa.

Jos vierasperdisen eldin- tai kasvilajin tiedetddn
levidvdn luontoon helposti ja on perusteltua ai-
hetta epdilld, ettd se voi muodostua terveydelle
haitalliseksi tai maamme alkuperdisen lajiston
kannalta vahingolliseksi, ympéristoministerio voi
antaa lajin levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia
maédrdyksid. Eldintautien torjumisessa noudate-
taan eldintautilain sddnnoksia.

15 § Luvanvaraiset poikkeukset
rauhoitussddnnoksistd
Kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa voidaan
sen perustamistarkoitusta vaarantamatta alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen

luvalla:

2) vahentdd vierasperdisten sekd, jos laji on tullut
lilan runsaslukuiseksi tai kdynyt muutoin vahin-
golliseksi, muidenkin kasvi- ja eldinlajien yksiloi-
den lukumaaraa;

Metsistyslaki (615/1993, 915/2011)

42 § Vierasperdisen eldimen maahantuonti ja
luontoon laskeminen
Vierasperdisten lintu- tai nisdkaslajien samoin
kuin vierasperdisten riistaeldinkantojen maahan-
tuonti tai luontoon laskeminen ilman Suomen
riistakeskuksen lupaa on kielletty. Lupahakemuk-
sesta on pyydettdvd ympdéristoministerion ja Suo-
men ympéristokeskuksen lausunto. Lupa on evit-
tavd, jos toimenpiteestd voi aiheutua haittaa luon-
nolle tai luonnonvaraiselle eldimistolle. Luvassa
voidaan antaa méardyksid siitd, miten maahan-

tuonti ja luontoon laskeminen on suoritettava.

KANSALLINEN VIERASLAJISTRATEGIA

Mitd 1 momentissa sdddetdain, sovelletaan vas-
taavasti Ahvenanmaalta olevan eldimen tuontiin
muualle Suomeen ja luontoon laskemiseen sielld.

Kalastuslaki (286/1982, 252/1998)

94§ (3.4.1998/252)

Asetuksella sdddettyd mittaa pienemmaén kalan ja
ravun tuonti muuta tarkoitusta kuin istuttamis-
ta, tieteellista tutkimusta tai kauttakulkutavara-
na kuljettamista varten on kielletty. Sama koskee
tuoreen, asetuksella rauhoitetun kalan ja ravun
maahan tuomista rauhoitusaikana. Tarkempia
sadnnoksid ndiden kieltojen soveltamisesta anne-
taan tarvittaessa asetuksella.

Muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiinty-
vén kala- tai rapulajin tai niiden kantojen tai su-
kusolujen maahantuonti on sallittu ainoastaan
asianomaisen ministerion luvalla ja sen maaraa-
milld ehdoilla. Lupa on evittdvd, jos toimenpi-
teestd saattaa aiheutua merkittavad haittaa luon-
nonvaraiselle eldimistolle tai luonnolle. Kala- tai
rapulajeista, joiden maahantuontiin ei tarvita lu-
paa, sdddetddn tarvittaessa asetuksella.

121§ (3.4.1998/252) 105
Jos vesialueelle istutetaan kala- tai rapulajia tai
niiden kantaa, jota sielld ei ennestddn ole, tai alu-
eelle suoritetaan kalojen tai rapujen siirtoistutus,
on toimenpiteelle saatava tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen lupa. Luvassa voidaan antaa maarayk-
sid toimenpiteen suorittamisesta.

Metsilaki (1093/1996)

8a § 5. momentti Uuden puuston
aikaansaaminen

Téssd pykaldssd tarkoitetuista toimenpiteistd ja
niiden toteuttamisen médrdajasta, kohtuullisesta
ajasta taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon ar-
viointiperusteista voidaan saatad tarkemmin ase-
tuksella ja méaritd sen nojalla metsétalousasiois-
sa toimivaltaisen ministerion paitoksella. Minis-
terid voi antaa tarkempia yleisid maarayksia Suo-
men luontaiseen lajistoon kuulumattomien puu-
lajien kaytosta metsianviljelyyn sekd kasvullisesti
lisityn metsanviljelyaineiston kaytosta.

8a § 3. momentti (voimaan 1.1.2011)

... Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tarvit-

taessa tarkemmin Suomen luontaiseen lajistoon
kuulumattomien puulajien kiytostd metsdnvilje-

lyyn.
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Taimiaineistolaki (1205/1994)

1§ Soveltamisala

Tamé laki koskee puutarhakasvien taimiaineis-
ton tuotantoa, maahantuontia ja markkinoin-
tia. Tdma laki koskee myds taimiaineiston vientia
Euroopan talousalueelle sen mukaan kuin Suo-
mea sitovat kansainviliset sopimukset edellytta-
vit. Laki ei koske taimiaineiston véhaistd markki-
nointia, tuotantoa tai maahantuontia, jota ei har-
joiteta ammattimaisesti.

6 § Soveltuvuus Suomen kasvuolosuhteisiin
Kasvintuotannon tarkastuskeskus antaa ja julkai-
see suosituksia Suomen kasvuoloihin sopivasta
avomaalle istutettavien hedelmdpuiden ja marja-
kasvien sekd kaksi- ja monivuotisten koristekas-
vien taimiaineistosta. Taimiaineiston toimittajan
on pidettavd myyntipaikalla ostajien nihtdvana
tarkastuskeskuksen julkaisemat suositukset.

Lisaksi laki sisdltdd madrdyksid tuottamisesta, va-
rastoinnista, maahantuonnista ja markkinoinnis-
ta sekd vaatimuksia taimiaineiston laadulle ja ter-
veydelle.

Laki metsinviljelyaineiston kaupasta
(241/2002)

1§ Soveltamisala
Metsanviljelyaineiston tuotannossa, markkinoin-
nissa ja maahantuonnissa noudatetaan, mita tassad
laissa sdddetddn.

Lailla sdddelladn, minkalaista materiaalia Suo-
meen saa markkinoida EU:sta ja tuoda EU:n ul-
kopuolelta metséanviljelytarkoituksiin.

Eldintautilaki 18.1.1980/55

12 ¢'§ (28.4.2006/303)

Eldimid ja eldimistd saatavia tuotteita, joista voi
aiheutua 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun eldin-
taudin tai sellaisen vakavan tarttuvan eldintaudin
leviamisen vaaraa, jota ei esiinny Suomessa, saa
tuoda muista Euroopan unionin jisenvaltioista
Suomeen tai viedd Suomesta muihin Euroopan
unionin jasenvaltioihin vain toimija, joka on re-
kisterditynyt Elintarviketurvallisuusviraston pité-
maédn rekisteriin. [Lisdksi rekisteriin liittyvid eh-
toja 12g-12 h]

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella an-
netaan Euroopan yhteison lainsddddnndssa edel-

lytetyt tarkemmat sddnnokset niistd eldimistd ja
eldimistd saatavista tuotteista, joiden tuontiin ja
vientiin 1 momenttia sovelletaan.

13§ (21.8.1992/809)
Asetuksella voidaan sddtdd eldinten, eldimistd saa-
tavien tuotteiden ja eldimistd periisin olevien jdt-
teiden sekd eldintauteja mahdollisesti levittavien
muiden esineiden ja tavaroiden luovutuksesta,
kuljetuksesta, maastaviennistd, maahantuonnista
ja kauttakuljetuksesta.

Asetuksella voidaan lisdksi sadtdd, ettd maa- ja
metsdtalousministerion eldinladkinti- ja elintar-
vikeosasto voi antaa maérdyksid 1 momentissa
tarkoitetuista seikoista. (3.6.1994/424)

Sen estdmaittd, mitd 1 ja 2 momentissa saade-
tain, noudatetaan Euroopan yhteison ulkopuolel-
ta tuotavien eldinten sekd muiden 1 momentissa
tarkoitettujen esineiden ja tavaroiden tuontieh-
tojen sekd rajatarkastusmenettelyn osalta kuiten-
kin eldinlddkinnallisestd rajatarkastuksesta anne-
tun lain (1192/1996) sadnnodksid. Norjan, Islan-
nin ja Liechtensteinin osalta kyseisistd vaatimuk-
sista sdddetddn kuitenkin Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen edellyttdmassé laajuudessa
tdman lain nojalla. (16.7.1999/804)

14 a'§ (12.6.2008/408)

Kaloja, vedessa elavid dyridisid ja nilvidisia seka
ndiden hedelmoitettyjd sukusoluja saa kasvattaa
ihmisravinnoksi, myytavaksi tai muutoin luovu-
tettavaksi jatkokasvatukseen taikka istutettavaksi
mereen tai vesistoihin vain toiminnanharjoittaja,
jolla on toimintaan Elintarviketurvallisuusviras-
ton lupa. Lupaa ei kuitenkaan vaadita, jos toimin-
nan tarkoituksena on ainoastaan:

1) kalojen, ayridisten tai nilvidisten kasvattami-
nen ihmisravinnoksi omaan kayttoon taikka toi-
mitettavaksi pienind maéirind suoraan kuluttajille
tai paikallisille véhittaisliikkeille edelleen kulutta-
jille toimitettavaksi;

2) koristeeksi tarkoitettujen kalojen, ayridisten tai
nilvidisten kasvattaminen sellaisissa akvaariois-
sa tai akvaariotiloissa, tekolammikoissa tai altais-
sa, joista vesid ei johdeta puhdistamattomina me-
reen tai vesistoihin;

3) kalojen tai &yridisten kasvattaminen lammi-
koissa virkistyskalastusta varten ilman, ettd niitd
siirretddn lammikosta jatkokasvatukseen tai istu-
tuksiin; tai



4) nilvidisten kasvattaminen veden puhdistusta
varten.

Laki hukkakauran torjunnasta (185/2002)

2§ Soveltamisala
Tamai laki koskee toimenpiteitd, joilla torjutaan
hukkakauraa ja estetddn sen levidminen.

4 § Torjuntavelvollisuus
Viljelmén tai sen ldheisyydesséd sijaitsevien alu-
eiden haltijoiden on huolehdittava sellaisten toi-
menpiteiden suorittamisesta, joilla estetdan huk-
kakauran esiintyminen ja levidminen.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnokset hukkakauran torjun-
nasta ja levidmisen estdmisestd viljelmilld ja nii-
den laheisyydessa sijaitsevilla alueilla.

5 § Ilmoitusvelvollisuus

Jokaisen, joka tietdd tai epdilee, ettd hanen hallit-
semallaan alueella on hukkakauraesiintymad, jos-
ta ei ole aikaisemmin tehty ilmoitusta valvonta-
viranomaiselle, on ilmoitettava esiintymaéstd vii-
pymittd alueen sijaintikunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiselle (maaseutuelinkeinoviranomai-
nen).

Viranomaisen tai valtuutetun tarkastajan, joka
alueella suoritettavan muun tarkastuksen tai toi-
menpiteen yhteydessd havaitsee alueella hukka-
kauraa, on ilmoitettava hukkakauran esiintymi-
sestd alueen sijaintikunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnokset ilmoituksen sisallostd
ja ilmoitusmenettelysta.

Siemenkauppalaki 4.8.2000/728

2§ Soveltamisala

Tdta lakia sovelletaan pelto- ja puutarhakasvi-
en kylvosiemenen tuotantoon, markkinointiin,
maahantuontiin ja maastavientiin. Maa- ja met-
satalousministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sddnnokset timén lain soveltamisesta viljely-
sopimukseen perustuvaan kylvosiemenen luovut-
tamiseen viljelijalle sekd soveltamista koskevista
ehdoista.
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4§ Sertifioitu kylvosiemen
Markkinoida saa vain sertifioitua kylvosiementa.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella an-
netaan tarkemmat sdannokset sertifioidun kylvo-
siemenen lajikeaitoutta ja laatua koskevista vaa-
timuksista sekd muista sertifioinnin edellytyksis-
téd, kylvosiemenen sertifioimisesta, muussa maas-
sa sertifioidun kylvosiemenen markkinoinnista
Suomessa sekd sertifioidun kylvosiemenen tuot-
tamista, kasittelyd ja varastointia koskevista vaa-
timuksista.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa siddetaan, ser-
tifioimattomana voidaan markkinoida:

1) pienid madrid tieteellisiin tarkoituksiin tai ja-
lostukseen tarkoitettua kylvosiements;

2) védhiisid mairia muuhun koekéyttoon tarkoi-
tettua kylvosiements, jos se on lajiketta, josta on
tehty 5 §:ssd tarkoitettuun lajikeluetteloon hyvik-
symistd koskeva hakemus, ja vaadittavat viljelyar-
vokokeet on kahtena kasvukautena suoritettu;

3) nurmi- ja rehukasvien seki 6ljy- ja kuitukasvi-
en tuotantoon tarkoitettua lajikkeetonta kaupal-
lista kylvosiementa;

4) vihanneskasvien standardisiement;

5) siementen raakaerid, jotka toimitetaan kun-
nostustoimintaa ja pakkaamista varten;

6) huoltovarmuusvarastoitua lajikkeellista siemen-
viljaa, jollei markkinoille muutoin pystyté toimit-
tamaan siemenhuollon turvaamiseksi riittdvésti
sertifioitua kylvosiements;

7) maatiaiskasvien siementd perinnollisen moni-
muotoisuuden sdilyttdmistarkoituksessa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnokset 2 momentissa tarkoi-
tetun sertifioimattoman kylvosiemenen markki-
noinnista sekd lajikeaitoutta, laatua, tuottamista,
kasittelya ja varastointia koskevista vaatimuksista.

6§ Lajikkeiden markkinointi
Lajiketta markkinoitaessa on ilmoitettava, onko
lajikkeen soveltuvuus Suomen kasvuolosuhteisiin
selvitetty. Maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset ilmoituk-
sen tekemisesta.
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7 § Lajikkeiden markkinointirajoitukset
Maa- ja metsitalousministerid voi kieltdd viljely-
kasvin lajikkeen kylvosiemenen markkinoinnin
koko maassa tai madratylla alueella, jos:

1) lajiketta ei ole hyvéksytty 5 §:ssé tarkoitettuun
taikka Euroopan yhteisén tai Euroopan talous-
alueen viljelykasvien yleiseen lajikeluetteloon; tai

2) lajikkeen viljelystd saattaisi aiheutua kasvien
terveyden kannalta vahinkoa muiden lajien tai la-
jikkeiden viljelylle.

Jos lajike on merkitty toisen Euroopan talousalu-
een valtion lajikeluetteloon taikka Euroopan yh-
teison tai Euroopan talousalueen viljelykasvilaji-
en yleiseen lajikeluetteloon, 1 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa mairittdessdé noudatetaan Euroo-
pan talousalueen perustamisesta tehdyssd sopi-
muksessa madrattyd menettelya.

Laki kasvinterveyden suojelemisesta
(702/2003)

2§ Soveltamisala
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sd-
detdan, ottaen huomioon Suomea sitovat kan-
sainvdliset sopimukset, mitd kasvintuhoojia
1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet saavat kos-
kea. Lakia voidaan liséksi soveltaa my6s uusien
tai vaikutukseltaan ennalta arvaamattomien kas-
vintuhoojien tai muiden organismien, jotka aihe-
uttavat valitontd uhkaa kasvinterveydelle, torju-
miseen ja levidmisen estdmiseen.

4§ Rekisterditymisvelvollisuus

Kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levitd, saa
markkinoida, tuottaa markkinointia varten, varas-
toida ja maahantuoda vain sellainen toimija, joka
on merkitty Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen valvontaa varten pitdimdédn rekisteriin (kas-
vinsuojelurekisteri). Rekisterditymisvelvollisuus
ei kuitenkaan koske paikallismarkkinoijaa eika
sitd, joka satunnaisesti tuo maahan omaan kayt-
to0onsa vain pienid méarid tallaisia kasveja, kasvi-
tuotteita tai muita tavaroita.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdi-
detddn sen mukaan kuin kasvinterveyttd koske-
vissa Euroopan yhteison sdannoksissa sdddetdin,
ne kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat, joita re-
kisteréintivaatimus koskee.

6 § Markkinointi

Tiettyjd kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti levit,
saadaan, paikallismarkkinointia lukuun ottamat-
ta, markkinoida vain kasvipassilla tai muulla ta-
varan kasvinterveydestd annetulla todistuksella
varustettuna. Jokaisella markkinoitavalla tavara-
erdlld on oltava jossakin Euroopan unionin jdsen-
valtiossa myonnetty kasvipassi tai muu todistus.

7 § Maahantuonti ja maastavienti

Tiettyjd kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti levit,
saadaan tuoda maahan vain kasvinterveystodis-
tuksella tai muulla tavaran kasvinterveydesti an-
netulla todistuksella varustettuna. Jokaisella maa-
hantuotavalla tavaraerilld on oltava oma kasvin-
terveystodistus tai muu todistus.

Maahantuojan on ennen kasvinterveystodistuk-
sella varustetun tavaran maahantuontia tehtava
maahantuonnista ilmoitus Kasvintuotannon tar-
kastuskeskukselle.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai ty6voima-
ja elinkeinokeskuksen maaseutuosasto antaa kas-
vinterveystodistuksen tai muun 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen Suomesta vietdville ta-
varalle, jolta viennin kohdevaltio edellyttaa tallai-
sella todistuksella varustamista, jos tavara tayttaa
viennin kohdevaltion kyseisen tavaran tuonnille
asettamat kasvinterveyssdannokset.

10 § Ilmoittamisvelvollisuus

Joka tietdd tai epdilee 2 §:n 3 momentin nojalla
saddetyssa asetuksessa tarkoitettua kasvintuhoo-
jaa esiintyvdn omistamallaan tai hallinnassaan
olevalla kiinteist6ll, kiinteiston osalla, viljelmalla,
tavaravarastossa, kuljetusvilineessi tai rakennuk-
sessa, on velvollinen viipymattd ilmoittamaan sii-
td asianomaiselle tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle tai Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle.
Sama koskee viranomaista, joka toiminnassaan
havaitsee tdllaisen kasvintuhoojan esiintymisen.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on ilmoitettava
kasvintuhoojan esiintymisestd Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle.

11 § Kasvintuhoojien torjunta
Kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmi-
sen estdmiseksi voidaan:

1) velvoittaa maanomistaja, viljelija taikka kiin-
teiston tai kiinteiston osan omistaja tai haltija suo-
rittamaan valttdimattomid toimenpiteitd kiinteis-
tolld esiintyvan kasvintuhoojan hévittdmiseksi;



2) madratd kasvintuhoojan saastuttaman raken-
nuksen, tyd- ja kuljetusvilineen taikka muun esi-
neen vilttimattomasta puhdistamisesta tai desin-
fioimisesta sekd vilttamattomastd puhdistus- ja
desinfiointitavasta;

3) mdédritd kasvien tai kasvialkuperdd olevien
pakkausten tai pakkausaineiden vilttaimattomas-
td puhdistuksesta, desinfioimisesta tai havittami-
sestd ja madratd valttamattomastd puhdistus-, de-
sinfiointi- tai hévitystavasta taikka asettaa viltta-
mattomia rajoituksia kasvien tai kasvialkuperda
olevien pakkausten tai pakkausaineiden kiytta-
miselle;

4) mdédritd kasvien viljelemistd, kuljetusta tai
kauppaa koskevia valttamattomia kieltoja, ehtoja
ja rajoituksia;

5) madraté kasvien viljelemisen, sadonkorjuun ja
kaupan yhteydessd vilttaimattomasti suoritetta-
vista toimenpiteista;

6) madrata valttaiméttomia kieltoja tai ehtoja kas-
vien, kasvituotteiden, kasvintuhoojien ja muiden
sellaisten tavaroiden, joiden mukana kasvintu-
hooja voi helposti levitd, markkinoinnille, maa-
hantuonnille ja maastaviennille; seka

7) velvoittaa toimija noudattamaan muita kasvin-
tuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen esté-
miseksi vélttiméttomié rajoituksia, kieltoja ja toi-
menpiteita.

12 § Kayttorajoituksista ilmoittaminen
Joka myy, vuokraa tai muulla tavoin luovuttaa
toiselle kiinteiston, kiinteistén osan tai rakennuk-
sen, jonka kiyttod on kasvintuhoojan esiintymi-
sen vuoksi rajoitettu, on velvollinen ilmoittamaan
tastd rajoituksesta luovutuksensaajalle ennen luo-
vutusta.

Valvontaviranomainen on velvollinen pyynnosta
antamaan tietoja kasvintuhoojan esiintymisesta
1 momentissa tarkoitetun luovutuksen yhteydessa.

Maa- ja metsitalousministerion asetus erdiden
elidvien eldinten seki niiden alkioiden ja
sukusolujen tuonnista (866/2008)

EU:n ulkopuolisista maista lemmikkieldimina
tuotavien (kerralla yhteensd enintddn 5 yksilod)
koirien, kissojen, hillerien, frettien, selkdrangat-
tomien (lukuun ottamatta mehildisia ja dyridisia),
trooppisten koristekalojen, sammakkoeldinten,
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matelijoiden, lintujen (lukuun ottamatta direktii-
veissd 90/539/ETY ja 92/65/ETY tarkoitettua sii-
pikarjaa), jyrsijoiden ja kesyjen kanien tuonti on
sallittua ainoastaan tuontiin hyvéksyttyjen saapu-
mispaikkojen kautta. Tuontiin hyviksytyt saapu-
mispaikat, joissa tulliviranomainen suorittaa lem-
mikkieldimen tuontitarkastuksen, nimetddn maa-
ja metsdtalousministerion asetuksen 402/2011
liitteessa I. Jotta em. eldimid voidaan tuoda EU:n
ulkopuolisista maista Suomeen lemmikkieldinten
maahantuonnin ehdoilla, saa ko. eldimid tuoda
yhteensd 5 yksil6d ja eldinten on kuljettava omis-
tajansa (tai omistajan edustajan) mukana seki
eldimié ei ole tarkoitettu myytéaviksi tai luovutet-
taviksi uudelle omistajalle. Muutoin em. eldinten
tulee tayttdd kaupallisen tuonnin ehdot, ja ne tu-
lee tuoda maahan maksullisen eldinladkinnallisen
rajatarkastuksen kautta.

Maahantuotavien eldvien eldinten tulee em. tar-
kastusvaatimusten ohella tdyttdd maa- ja metsd-
talousministerion asetuksessa 866/2008 saadetyt
eldinten terveyttd koskevat ehdot (eldinlajikoh-
taiset ehdot koskien mm. tuontiin sallittuja mai-
ta, eldimelle suoritettuja rokotuksia ja testejd, eldi-
men mukana vaadittavaa eldinlddkarintodistusta
ym.). Em. asetuksesta 866/2008 poiketen harraste-
ja lemmikkilintujen eldinten terveyttd koskevista
ehdoista sdddetdan maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksessa 867/2008.

Vesilaki (264/1961)

Vesialueet ja vedet

15§ (4.2.2000/88)
Jollei jaljempéni olevista sddnnoksisté tai niiden
nojalla annetusta luvasta muuta johdu, vesistosta
ei saa johtaa vettd tai ryhtyé vesistossd tai maalla
muuhun toimenpiteeseen siten, ettd siita tai sen
seurauksena voi aiheutua sellainen vesiston ase-
man, syvyyden, vedenkorkeuden, vedenjuoksun
tai muu vesiympériston muutos, joka

1) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa toisen vesialueel-
le, kalastukselle, maalle, rakennukselle tai muulle
omaisuudelle;

2) aiheuttaa tulvan vaaraa, yleistd vedenvdhyyt-
td tai vesiluonnon ja sen toiminnan vahingollista
muuttumista;

3) melkoisesti vahentdd luonnon kauneutta, ym-
périston viihtyisyyttd, kulttuuriarvoja tai vesiston
kayttokelpoisuutta vedenhankintaan tahi sen so-
veltuvuutta virkistyskayttoon;
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4) huonontaa vesiston puhdistautumiskykyé tai
muuttaa valtavdyldi tai vaikeuttaa yleisen kulku-
tai uittovéyldn kayttamistd;

5) aiheuttaa vaaraa terveydelle; taikka

6) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla
loukkaa yleisté etua (vesiston muuttamiskielto).

Mitd 1 momentissa sdddetddn toimenpiteestd,
koskee soveltuvin osin myds rakennelman tai lait-
teen kayttamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto koskee
my0s toimenpidettd, josta voi johtua siind maini-
tun seurauksen aiheuttava vesiston veden tai poh-
jan laadun muutos, jollei kysymys ole ympiris-
tonsuojelulain (86/2000) 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tai timan luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla
aiheutuvasta pilaantumisesta.

Edelld 1 momentissa mainittu kielto ei kuiten-
kaan tarkoita toimenpidettd, josta voi aiheutua
vahinkoa tai haittaa ainoastaan yksityiselle, jos
hén on toimenpiteeseen suostunut.

30§

Jokaisella, joka karsii lietteestd, matalikosta tai
muusta niihin verrattavasta vesiston kiytt6d kos-
kevasta haitasta, on oikeus ilman lupaa toisenkin
vesialueella suorittaa haitan poistamiseksi tar-
peellinen vesiston tilan ja kayttomahdollisuuksi-
en parantamista koskeva toimenpide, jos siitd ei
aiheudu tdmén luvun 12-15 tai 19 §:ssé tarkoitet-
tua muutosta tai seurausta eikd tyon suorittami-
sesta johdu vesialueen omistajalle huomattavaa
haittaa. Tyon aloittamisesta ja suorittamistavas-
ta on, jos toimenpide ei ole merkitykseltdan vé-
hiinen, ennakolta ilmoitettava vesialueen omista-
jalle tai, vesialueen kuuluessa yhteisalueen osak-
kaille, yhteisalueen osakaskunnalle yhteisaluelain
26 $:n mukaisesti sekd, sen mukaan kuin asetuk-
sella sdddetéddn, elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle tai kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle. (22.12.2009/1391)

Siitd, mitd vesiston pohjasta poistetaan, on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd ruoppausmassasta 4 lu-
vun 6 §$:ssd on sdadetty. (30.4.1987/467)

Edelld tassa pykdlassd tarkoitetusta toimenpitees-
td aiheutunut haitta on korvattava.

Ympiristonsuojelulaki (86/2000)

12§ (9.4.2010/253)
Eriddt toiminnot
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa seu-
raavia toimialoja ja toimintoja koskevia tarkem-
pia sddnnoksid ympdériston pilaantumisen vaaran
ehkiisemiseksi:

9) kalankasvatus;

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sidnnokset voi-
vat, sen lisaksi mitd 11 §:ssd saadetaan, koskea:

1) pédstdja ymparistoon sekd niiden ja niistd ai-
heutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamista;

2) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ympéris-
tonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoittumisen
edellytyksid eri alueilla ja vihimmaisetdisyyksia
altistuviin kohteisiin;

3) péistdjen ja niiden levidmisen ehkiisemisek-
si, onnettomuuksien tai niiden vaaran ehkaisemi-
seksi ja energiatehokkuuden turvaamiseksi kay-
tettdvia menetelmii, laitteita, rakennuksia ja ra-
kennelmia;

4) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;
5) jatteiden kisittelyd ja hyodyntamista;

6) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan velvolli-
suutta antaa tietoja viranomaiselle;

7) toiminnan lopettamisen jalkeisid toimia;

8) muita toimia 41-43, 45 ja 46 §:ssd sdadettyjen
vaatimusten tdyttamiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla valtioneuvos-
ton asetuksella saddetddn myos siitd riittavastd
ajasta, jonka kuluessa toiminnanharjoittajan, jol-
la on asetuksen tullessa voimaan ymparistélupa
asetuksessa tarkoitettuun toimintaan, on saatet-
tava toimintansa asetuksen vaatimusten mukai-
seksi.

25§ (22.12.2009/1590)
Ympdriston tilan seuranta
Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten
olojen edellyttimaistd tarpeellisesta ympériston
tilan seurannasta. Elinkeino-, liilkenne- ja ympa-
ristokeskus huolehtii ympériston tilan seurannas-
ta alueellaan. Suomen ympéristokeskuksen teh-



tavistd ympdriston tilan seurannassa sdadetddn
erikseen.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedo-
tettava tarvittavassa laajuudessa.

27§ (9.4.2010/253)
Ympdristonsuojelun tietojirjestelmd
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja
Suomen ympdristokeskus yllapitavit ympariston-
suojelun tietojarjestelmai, joka sisaltdd tarpeelli-

set tiedot:

1) tdmédn lain mukaisista ympérist6lupaviran-
omaisten ja valvontaviranomaisten paatoksista;

2) taman lain mukaan rekisterditavistd toimin-
noista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvistd raporteista ja
tarkkailusta;

4) jatelain mukaiseen jétetiedostoon merkittédvis-
ta seikoista;

5) tdmaén lain taytdntéonpanoon liittyvéstd ympa-
riston tilan seurannasta ja tutkimuksista;

6) ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavas-
sa toiminnassa kaytetyista kemikaaleista, synty-
vistd péadstoistd ja jétteistd sekd vastaanotetuista
jatteistd;

7) muista timin lain tdytdntdonpanon kannalta
tarpeellisista seikoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen huolehti-
vat siitd, ettd tietojdrjestelmddn merkitddn niille
65 §:n nojalla toiminnoista rekisteréintid varten
ilmoitettavat tiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999) sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdméttd kunnan on toimitettava ympa-
ristonsuojelun tietojéarjestelmadn hallussaan ole-
vat 1 momentin mukaiset tiedot. Kunnan ympiris-
tonsuojeluviranomaisella on salassapitosddnnds-
ten estamittd oikeus saada maksutta kiyttoonsa
tietojirjestelmdstd valvonnan ja seurannan kan-
nalta tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin tallennettujen henkil6tietojen salassa-
pidosta ja luovuttamisesta sdddetdan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa seké
henkil6tietojen muusta kisittelystd henkilotieto-
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laissa (523/1999). Rekisteriin merkityt henkil6-
tiedot sdilytetddn viisi vuotta toiminnan paitty-
misen jilkeen.

Laki vesienhoidon jirjestimisestd (1299/2004)

5§ (22.12.2009/1593)
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen tehtdviit
Kullakin vesienhoitoalueella elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen tehtiviin kuuluu:

1) laatia selvitys vesien ominaispiirteistd;

2) laatia selvitykset ihmisen aiheuttamista vaiku-
tuksista vesiin;

3) laatia vedenkayton taloudelliset selvitykset;

4) kerata tiedot valtioneuvoston asetuksella sda-
dettévistd alueista, jotka ovat Euroopan yhteison
lainsddddnnon mukaan suojeltavia;

5) kerita tarpeelliset tiedot talousveden ottoon
tarkoitetuista alueista;

6) valmistella vesien tilan luokittelu;

7) jérjestad vesien seuranta ja laatia vesien seuran-
taohjelma;

8) valmistella vesienhoitosuunnitelma ja toimen-
pideohjelma;

9) hoitaa muut ympéristoministerién sekd maa-
ja metsdtalousministerion maardamat tehtdvat
vesienhoidon jérjestamiseksi.

Suomen ympdristokeskus antaa 1 momentissa
mainituissa tehtdvissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle asiantuntija-apua ja pitdd
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista tiedoista laa-
dittua rekisteria.

111

OSA IV Liitteet



112

LIITE Il Vieraslajiportaaliin liittyvat halytystoiminnot ja toimintavastuut seka

suositukset vieraslajiportaalin tietosisallosta ja toiminnoista
(ks. strategian toimenpide 4).

Vieraslaji-ilmoitukset ja vieraslajihdlytykset
— Vieraslajiportaalin halytystoiminto

Vieraslaji-ilmoituksia ja -halytyksia tulee sekd Suomesta ettd EU:sta EU:n ennakkovaroitusjarjestelméan
kautta. Siksi tarvitaan jarjestelma, joka valittad molemmilta tahoilta saapuneet tiedot eteenpain. Jar-
jestelman kautta voidaan ilmoittaa lajista, joka on muuttunut haitalliseksi. Jarjestelman avulla voidaan
myds toteuttaa automaattinen ilmoitus, kun haitallinen laji saapuu uudelle alueelle.

Jarjestelmassa kayttaja voi etukateen merkita ilmoituspyynnén, mista lajista ja milté erikseen maarite-
tylté alueelta haluaa ilmoituksia. Esimerkiksi Uudellamaalla toimiva henkil® voisi pyytaa viesteja uusista
jattiputkihavainnoista Uudeltamaalta. Samalla tavalla eri eliéryhmista kiinnostuneet voisivat merkita il-
moituspyynndt, mista (lajiryhmistd) ilmoitus halutaan.

Vieraslajiportaalissa tulee olla kytkentd myds kansainvaliseen EU:n halytystoimintoon. Kansalliset yhte-
yshenkildt ottavat vastaan hélytyksen EU:sta ja siirtavat tarvittavat tiedot portaaliin, missa ne ovat kaik-
kien nahtavilla. EU:n alueelta saapuneet lajihalytykset (lajit, jotka ovat halytysluettelossa) voidaan ohja-
ta suoraan eri kohderyhmien sahkdposteihin tai tekstiviesteihin, kun vastuut (vastaanottajaluettelot) on
sovittu.

Vieraslajihalytykset

[Imoitus EU:sta Suomeen Havaintoilmoitus vieraslajista
yhteyshenkil6ille Suomesta
Tieto portaaliin Tieto portaaliin

(suomenkieliset tekstit)

Kayttajien valinnat Kayttajien valinnat
—eliéryhma — laji

— vaikutus (esim. — alue
metsatuholainen) — eliéryhma

— vaikutus (esim.
metsatuholainen)

\ \/

Tieto automaattisesti kayttajalle Tieto automaattisesti kayttajalle

Kuva 5: Vieraslajihalytyksen toiminta vieraslajiportaalin kautta.
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Hélytykseen liittyvia toimintavastuumahdollisuuksia

Vieraslajiportaalivastaava on sijoitettuna esim. Suomen ymparistokeskukseen. Portaalivastaava toimittaa
halytystiedon eteenpain, ja halytyksen kasittely kuuluu vastuulliselle viranomaiselle.

Halytykseen liittyvan mahdollisesti tarvittavan riskinarvioinnin aloittaminen ja toteuttaminen koordi-
noidaan vieraslajeja kasittelevan asiantuntija- ja seurantaelimen kautta; vieraslajeja kasitteleva asiantunti-
ja- ja seurantaelin ohjaa riskinarvioinnin toteutettavaksi. Asiantuntijat vastaavat lajimaarityksesta ja tilan-
nekatsauksesta.

Halytyksesséa lainsdadannossa maaritelty vastuullinen viranomainen kaynnistaa ja toteuttaa torjunta-
toimet. My6s vieraslajeja kasittelevalla asiantuntija- ja seurantaelimelld on seurantatiedon perusteella
mahdollisuus tehda aloite torjuntatoimien kdynnistamiseksi.

Tiedotus toteutetaan vieraslajeja kasittelevan asiantuntija- ja seurantaelimen koordinoimana. Vieraslajeja
kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin ohjaa toimintaa asianmukaisesti toteutettavaksi.

Suositukset vieraslajiportaalin tietosisallosta

Tietosivut lajeista

Tietoa vieraslajien torjunnasta

Yleista tietoa vieraslajien esiintymisestd ja maarasta Suomessa
Yleista tietoa vieraslajien vaikutuksista

Yleista tietoa vieraslajien leviamistavoista

Linkkeja vieraslajeja kasitteleville sivustoille
Kirjallisuusviitteita vieraslajeja kasitteleviin julkaisuihin
Vieraslajeja koskevat lait ja sopimukset
Vieraslajiuutisia Suomesta ja maailmalta
Vieraslajitapahtumat

Vieraslajihavainnot

Lajihalytykset

Ohjeita paikallisen torjuntakampanjan jarjestamiseen
Tietoa kdynnissa olevista vieraslajihankkeista
Lajikohtaiset tuntomerkit

Lajikohtaiset vaikutukset

Lajikohtainen torjunta

Vieraslajeista vastaavien tahojen yhteystietoja

Kuvia vieraslajeista

Neuvoja vieraslajien leviamisen torjuntaan eri toimijoille (puutarhurit, kalastajat ym.)
Lista haitallisista vieraslajeista

Suositukset portaalin toiminnoista

Lajien tietosivujen (fact sheet) pitéa syntya automaattisesti tietokannasta
Lajien tietosivujen (fact sheet) haku
Havaintotiedon vieminen sisaan portaaliin
Havainnon ilmoittaminen internetin kautta
Massasiirtotoiminnot havaintotiedolle
Vieraslajiportaalista saatavat tulosteet (taulukot ja kartat)
Hakuehtojen asettaminen
Kayttaja voi rekisterditya varmennettuna viranomaisena tai kansalaisena
Vieraslajihankkeiden tiedot portaaliin
Vieraslajihankkeiden tiedot automaattisesti havainnon ilmoittajalle
Sahkopostivaroitus
Vapaaehtoiset voivat antaa yhteystietonsa torjuntatalkoita varten

Vieraslajiportaaliin kerataan Suomen hajallaan olevia vieraslajien havaintotietoja eri tietolahteista.
Tietoa kootaan eri tietokannoista, lajistokartoituksista ja kirjallisuudesta. Eri toimijoiden (tutkijat,
viranomaiset, kunnat, jarjestot seka yksityiset henkildt) kera@amat vieraslajihavainnot tulee voida kerata
yhteen paikkaan — vieraslajitietokantaan, jossa ne ovat mahdollisimman vapaasti kaikkien kayttajien
saatavilla. ELY:t tulisi velvoittaa ilmoitusvelvollisiksi vieraslajihavainnoista ja huolehtimaan mm. laji-
tunnistuksista paikallisesti.
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LIITE Il Vieraslajeja koskeva
riskinarviointi:
Riskinarvioinnin kasitteet
ja vaiheet seka termit

Riskinarvioinnin kasitteet ja vaiheet

a) Vaaran tunnistaminen

Téssd vaiheessa todetaan, ettd johonkin toimin-
taan liittyy jokin vaara (esim. patogeeni tai vie-
raslaji). Esimerkiksi puutavaran tuominen maas-
ta, jossa on kasvintuhoojaa, voi aiheuttaa kyseisen
kasvintuhoojan maahanpédsyn (kasvintuhooja,
joka saattaisi olla puutavarassa, on vaara).

Vaaran tunnistamisen voi tehda esimerkiksi ris-
kinarvioinnin tilaaja.

b) Vaaran kuvaaminen

Téssd vaiheessa vaaran aiheuttajan ominaisuu-
det kuvataan, esimerkiksi elinkierto, leviamisrei-
tit tai kohdepopulaatiot, joihin vaaran aiheuttaja
voi péddtyd. Tunnistetaan sekd selvitetddn lisdksi,
minne esimerkiksi puutavaraa tuodaan ja mihin
sitd kéytetddn, miten puuta kisitellddn ja miten
vaaran aiheuttaja voisi kestad tietyt kasittelyt. Sel-
vitetddn, onko sellaisia kasveja, joita ao. kasvintu-
hooja voi tuhota.

¢) Altistuksen arviointi

Arvioidaan todennékéisyys vaaran aiheuttajan
padtymisestd kohdepopulaatioon (eli Suomessa
elaviin alttiisiin lajeihin) ja toisaalta levidmisesta
kohdepopulaatiossa. Lisdksi arvioidaan mahdol-
lisuuksien mukaan levidmisnopeutta, levidmisen
laajuutta sekd esimerkiksi aiheutuneiden vahin-
kojen laajuutta.

Tassa vaiheessa voi tarkastelun kohteena olla
my0s erilaisia riskinhallintavaihtoehtoja, joiden
vaikutusta em. asioihin selvitetaan.

d) Riskin kuvaaminen

Altistuksen todennikdisyys ja esimerkiksi vaikut-
tavuus yhdessd muodostavat kasityksen riskista,
jonka perusteella riskid tulisi kyetd hallitsemaan
paremmin. Eli edelld mainitussa tapauksessa esi-
merkiksi puuntuojia ohjeistetaan puun kisittely-
tavoista tai viranomaisia pyydetadn péivittimain
tarkistusohjeistus tietyltd alueelta tulevien puiden
kasittelyssd. Riskinhallintatapa, joka on riskinar-
vioinnin perusteella jarkevin, otetaan kayttoon.

Kansalliset riskinarviointitermit vieraslajien
riskinarvioinnissa:

tilaaja = se riskinhallinnan taho (eli ministerio),
jolle em. vieraslajin/toiminnan aiheuttama riski/
vaara kuuluu

vaara = uusi, Suomen luontoon kuulumaton vie-
raslaji, toisin sanoen Suomeen kuulumaton laji,
joka tulee Suomeen ihmistoiminnan seurauksena

riski = uusi vieraslaji paityy Suomeen ja lisdén-
tyy tdalla, tai toisaalta Suomessa jo oleva vieraslaji,
jonka aiheuttama haitta yleistyy

vaaran tunnistaminen = tunnistetaan vaara,
usein pohjana on toiminta tai ilmi6 (tai uusi tie-
to olemassa olevasta toiminnasta/ilmiostd), jonka
seurauksena vaarasta voisi muodostua riski

vaaran kuvaaminen = kuvataan elidlajin ominai-
suudet, ympdristovaatimukset, lisidntymisnope-
us ja -tavat, kasvuympdristo seka levidmiselle al-
tis ymparisto

altistuksen arviointi = arvioidaan maahantulon
todenndkoisyys ja keinot, joilla maahantuloris-
kiin voidaan vaikuttaa. Toisaalta tunnistetaan
mahdollisuudet sille, ettd vieraslaji kykenee sii-
lymain hengissd, lisddntyméan ja levidméan Suo-
messa. Arvioidaan vieraslajin levidmisnopeus ja
-laajuus seki tarvittaessa keinot, joilla levidmista
voidaan ehkaista.

Lisdksi arvioidaan maahantulon ja vieraslajin
yleistymisen seurausvaikutukset Suomen luon-
nonvaraisille eli6lajeille, maa- ja metsitaloudelle,
riista- ja kalataloudelle, liikenteelle, yhteiskunnal-
listen infrastruktuurien ylldpidoille sekd virkis-
tystoiminnalle.

riskin kuvaaminen = ottamalla huomioon sekd
vaaran, riskin ettd altistuksen todennikoisyys ja
vieraslajin levidmisen nopeus sekd seurausvaiku-
tusten suuruus saadaan kokonaiskasitys riskistd ja
sithen vaikuttavista tekijoistd, jota sitten voidaan
suhteuttaa erilaisiin riskinhallintavaihtoehtoihin.
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LIITE Illa Riskinarviointimenettely — Toimenpiteen 6.1 kuvaus

Vieraslajien riskiluokittelu
Suomeen tulisi kehittaad kolmivaiheinen vieraslajien riskinluokittelujarjestelma.

Vaihe 1: Lajien seulonta-arviointi

Seulonta-arvioinnin tarkoituksena on rajata tarkasteltavien lajien joukkoa niihin, jotka ovat todennakdi-
simpia Suomeen tulijoita, ja kohdentaa resurssit ensisijassa niihin, unohtamatta kuitenkaan muita tulijoi-
ta, jotka saattaisivat aiheuttaa suurta vahinkoa. Seulotaan kaikista maailman lajeista eri menetelmin Suo-
meen todennakdisimmat tulijat.

Seulonnan tavoite: Selvittda, mitka lajit tulisi ylipaansa ottaa tarkastelussa huomioon.

Arvioinnin tekija: Vieraslajiasiantuntijat ja vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin. Arviointi
perustuu eri jarjestelmiin (Early Warning, Europhyt, EPPO), vieraslajistrategiassa tunnistettuihin lajeihin,
vieraslajiportaalin tietoihin sekd LYNET-asiantuntijaverkoston tietoihin.

Arvioinnin kustannus: Asiantuntijatyén kustannukset.

Vieraslajeja kasittelevan asiantuntija- ja seurantaelimen tehtaviin kuuluva tehtava.

TEHTAVA 1: Annetaan vieraslajeja kisittelevin asiantuntija- ja seurantaelimen tehtéviksi lajien seulonta-arvi-
ointi. Linkitetdan seulonta-arviointi varhaisvaroitusjarjestelmaan.

Tavoitteet: Rajata tarkastelussa olevien lajien joukkoa merkityksellisimpiin lajeihin.

Vaihe 2: Lajien priorisointi Suomeen kehitetyn priorisointimallin pohjalta

Suomeen kehitetyn priorisointimallin perusteella pystytdan seulonta-arvioinnilla saadusta lajilistasta 16y-
tamaan ne lajit, jotka muodostavat kaikkein suurimman riskin ymparistélle, taloudelle ja terveydelle Suo-
messa. Priorisoinnin hyddyt ovat seuraavat: 1) voimavarojen oikea ja tehokas suuntaaminen, 2) lapinaky-
va perusta paatoksenteolle, 3) ongelman ja siihen liittyvien kysymysten jasentdminen seka 4) paatoksen-
tekoprosessin avustaminen ristiriitatilanteessa (esimerkiksi laji, joka on yksittéisen toimijan tai toimijaryh-
man nakokulmasta hyddyllinen mutta ekologisesti tuhoisa).

Tavoite: Luokitella vieraslajit tarkeysjarjestykseen niiden aiheuttamien riskien perusteella.

Vaiheen tilaaja: Vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin seulonta-arvioinnin perusteella.
Vaiheen tekija: Pisteytysmallin soveltamisesta vastaa riskinarviointiverkoston (ks. seuraava kohta) jasen
tai jasenet yhdessa. Riskinarviointiyksikdn (ks. seuraava kohta) osallistuminen arviointiin ei ole valttama-
ténta. Arvioitsijoiden tulee tuntea kaytetty priorisointimalli.

TEHTAVA 2: Kehitetain Suomeen priorisointimalli, jonka avulla yksittiiset lajit voidaan luokitella niiden aiheut-
taman riskin mukaan.

Tavoitteet: Kehittda erityyppisten vieraslajien luokittelemiseen priorisointimallit, jotka soveltuvat Suomeen
ja jotka ovat riittéavan luotettavia, mahdollisimman yhteensopivia kansainvalisesti kaytettyjen mallien
kanssa seka riittavan yksinkertaisia kaytettaviksi itsenaisesti LYNET-organisaatiossa.

Vastuutaho: Evira, LYNET-laitokset

Resurssit: 2 htv. Projektirahoitus.

TEHTAVA 3: Priorisoidaan Vaiheen 1 Iipikéyneet lajit priorisointimallin avulla.

Tavoitteet: Selvitetaan lajit, jotka muodostavat kaikkein suurimman riskin ymparistolle, taloudelle ja terve-
ydelle Suomessa. Listan avulla voidaan suunnata kaytéssa olevia resursseja yhteiskunnan kannalta mer-
kittdvimpiin kohteisiin. Voimavarojen kayttd saadaan lapinakyvaksi ja yhtenaisiin reunaehtoihin perustu-
vaksi. Suurimman riskin lajeista voidaan tehda riskinarviointi (vaiheessa 3).

Resurssit: Alkuvaiheen arviointeihin projektirahoitus. Alkuvaiheen jalkeen noin 0,1-0,2 htkk / laji, riippu-
en priorisointimallin ominaisuuksista, kdytettavissa olevan tiedon maarasta seka arvioitsijoiden ammatti-
taidosta.
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Vaihe 3: Riskinarvioinnit suurimman riskin lajeista

Jotta voidaan varmistaa tehtyjen riskinarviointien luotettavuus seka niiden hyvaksyttavyys kansainvalisissa
yhteyksissa, tulee Suomeen perustaa riskinarviointiorganisaatio, joka kehittaa ja yllapitaa osaamista ris-
kinarviointeihin liittyvissa asioissa. Asiantuntijoina yksittaisissa arvioinneissa tulee kayttaa parasta kaytet-
tévissa olevaa kansallista osaamista, joten LYNET-verkoston jasenten osallistuminen arviointeihin on valt-
tdmatonta. Riskinarviointiorganisaatio toimii seuraavien periaatteiden mukaisesti.

Riskinarviointiverkosto:

1. Riskinarviointiverkosto toimii vieraslajeja kasittelevan asiantuntija- ja seurantaelimen alaisuudessa.

2. Riskinarviointiverkoston muodostavat LYNET-tutkimuslaitosten nimeamaét edustajat sekéa tarvittaessa
muut asiantuntijat.

3. Riskinarviointiverkoston tehtavana on osallistua vieraslajeja kasittelevén asiantuntija- ja seurantaeli-
men tai muiden sovittujen tahojen tilaamiin riskinarviointeihin.

4. Riskinarviointiverkoston jasenille suoritetaan tyostaan erilliskorvaus tehdyn tyén mukaan tai heidan
osallistumisensa rahoitetaan projektirahoituksella.

Riskinarviointiyksikkd:

5. Vastuu vieraslajeihin liittyvien riskinarviointien johtamisesta, koordinoinnista ja osaltaan suorittami-
sesta on Eviran riskinarviointiyksikolla.

6. Riskinarviointiyksikkd kayttéa riskinarvioinnin tekemisessa apunaan riskinarviointiverkostosta koottua
asiantuntijaryhmaa.

7. Riskinarviointiyksikkd suorittaa riskinarvioinnit sopimuksen mukaan joko tulossopimuksen, palvelu-
sopimuksen tai erillisen riskinarviointi- tai projektirahoituksen avulla.

Eviran lakisaateisena tehtavana on tehda riskinarviointia ja tieteellistad tutkimusta elintarvikkeiden ja maa-
ja metsatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kasvinterveyden osalta. Vieraslajiriskinarvioinnin organisoinnissa naita vastuita ja tehtavia ei ole tarkoituk-
senmukaista siirtdd muualle.

Eviran riskinarviointiyksikkda tulee vahvistaa kahdella henkildtyévuodella, jotta yksikkéon saadaan vie-
raslaji- ja kasvipuolen riskinarviointiosaamista. Riskinarviointeja tilatessa tulee varmistaa, ettd yksikdn
kokonaistydmaara tydntekijaa kohden ei merkittévasti lisddnny. Téma varmistetaan rajaamalla tilattujen
riskinarviointien maaraa vuodessa seka varmistamalla, ettd muut yksikélta tilatut tyét on koordinoitu ko-
konaistilausmaaran rajoittamiseksi. Mikali yksikon tydmaara lisaantyy sovitusta, tulee arviointeihin osoit-
taa lisaresursseja.

Jarjestelylld voidaan taata, ettd Suomessa on riskinarviointiin liittyva, yhteen yksikkdon sijoitettu riittava
kriittinen massa riskinarvioinnin korkealaatuisen osaamisen kerdamiseksi ja yllapitdmiseksi. Jarjestelyn
avulla varmistetaan riskinarviointien laatu ja yndenmukaisuus.

Arvioinnit, joilla on tai voidaan olettaa olevan kauppavaikutuksia, tulee tehda maailman kauppajarjes-

t6 WTO:n SPS-sopimuksessa hyvaksyttyjen IPPC:n, OIE:n sekd Codex Aliementaruksen riskinarviointi-

standardien mukaisesti. Merellisten vieraslajien riskinarvioinneissa seurataan tilanteen mukaan IMO:n,
HELCOM:in ja OSPAR:in ohjeistuksia. Muissa tapauksissa riskinarvioinnit tulee tehda kansainvalisesti

hyvéksyttyjen hyvien riskinarviointikdytéantéjen mukaisesti.

TEHTAVA 4: Kehitetéian Eviran riskinarviointiyksikkda riskinarvioinnin asiantuntijana.

Tavoite: Tuottaa eri lajiryhmien riskinarviointiosaamisen keskittyma, joka pystyy tuottamaan tilatut riskin-
arvioinnit laadukkaasti, standardoidusti ja kustannustehokkaasti.
Resurssit: 2 htv/vuosi sijoitettuna Eviran riskinarviointiyksikkéon.

TEHTAVA 5: Keritidn asiantuntijalistaus riskinarviointiin liittyvien osatekijoiden asiantuntijoista riskinarvioin-
nissa hyddynnettaviksi.

Tavoite: Tuottaa asiantuntijaverkosto (osaamisalueina esimerkiksi lajit ja lajiryhmat, vaikutukset, maahan-
tulovaylat, jne.), jota voidaan kayttaa hyvaksi riskinarvioinneissa parhaan kaytettévissa olevan osaamisen
varmistamiseksi. Asiantuntijaverkostoa tarvitaan myoés muissa esitetyissa toimenpiteissa, kuten ennakko-
varoitusjarjestelmassa.

Resurssit: Vahaiset.
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Riskinarviointiorganisaation tehtdvana on tehda tilauksesta seuraavan tyyppisia riskinarviointeja:

1. Suomessa jo esiintyvien lajien riskinarviointi

Maassa jo esiintyvien haitallisimpien vieraslajien riskinarviointi on olennaista, jotta kéytettavissa olevat
resurssit pystytdan suuntaamaan tehokkaasti oikeisiin lajeihin ja oikeisiin hallintamenetelmiin.

Riskinarvioinnin tavoitteet:

e selvittdd maassa olevan kannan suuruus ja siina odotettavissa olevat muutokset,

e selvittdd maassa olevan kannan ymparist6lliset, taloudelliset ja terveydelliset vaikutukset,

e selvittaa tarkoituksenmukaisin torjuntakeino kannalle (havittdminen, rajoittaminen, hallinta,
sopeutuminen).

Riskinarvioinnin tilaaja: Vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin.

Riskinarvioinnin tuottaja: Riskinarviointiyksikén osallistuminen arviointiin on suotavaa muttei valttdma-
ténta, mikali silla ei ole kyseiseen lajiin liittyvaa substanssiosaamista. Lajikohtainen substanssiosaami-
nen, vaikutusten arvioinnin osaaminen seké torjuntakeinojen arvioinnin osaaminen hankitaan LYNET-lai-
toksilta seka muilta toimijoilta.

Riskinarvioinnin kustannus: Noin 1-24 htkk / laji, riippuen riskinarvioinnin laajuudesta ja kaytettavissa
olevan tiedon maarasta.

2. Suomessa esiintymattomien tahattomasti kulkeutuvien lajien riskinarviointi

Suomessa esiintymattémien tahattomasti kulkeutuvien vieraslajien riskinarviointi on olennaista, jotta kay-
tettavissa olevat resurssit pystytdan suuntaamaan tehokkaasti oikeisiin lajeihin seka oikeisiin maahantulo-
vayliin.

Riskinarvioinnin tavoitteet:

e selvittdd maahantulovaylat ja kulkeutumisen todennakoisyys,

e selvittaa asettumisen ja leviamisen todennakdisyys ja laajuus,

e selvittaa todennakdiset ymparistolliset, taloudelliset ja terveydelliset vaikutukset maahantulosta,
asettumisesta ja levidmisesta,

e selvittdd maahantulon todennakdisyytta vahentavat keinot seka niiden kustannukset ja vaikuttavuus,

e selvittaa tarkoituksenmukaisin torjuntakeino ja menettely, jos lajia I6ydetdan maasta.

Riskinarvioinnin tilaaja: MMM tai YM tai vieraslajeja kasitteleva asiantuntija- ja seurantaelin.
Riskinarvioinnin tuottaja: Riskinarviointiyksikdn osallistuminen arviointiin on valttdméaténta. Lajikohtai-
nen substanssiosaaminen, asettumisen arvioinnin osaaminen, vaikutusten arvioinnin osaaminen seka tor-
juntakeinojen arvioinnin osaaminen hankitaan LYNET-laitoksilta ja muilta toimijoilta.

Riskinarvioinnin kustannus: Noin 12-36 htkk / laji, riippuen riskinarvioinnin laajuudesta ja kaytettavissa
olevan tiedon maarasta.

3. Suomessa esiintyméattomien tarkoituksella siirreltavien lajien riskinarviointi

Suomessa esiintymattémien tarkoituksella siirreltavien vieraslajien riskinarviointi on olennaista, jotta pys-
tytaan arvioimaan, ovatko lajien maahantuonnista yhteiskunnalle koituvat hyddyt suuremmat kuin lajeista
mahdollisesti aiheutuvat haitat. Arvioinnissa pystytadn myos ottamaan kantaa tehokkaimpiin lajin hallin-
takeinoihin, mikali laji paédsee leviamaan luontoon Suomessa.

Riskinarvioinnin tavoitteet:

e selvittaa luontoon asettumisen ja levidamisen todennakdisyys ja laajuus,

e selvittaa todennakodiset ymparistolliset, taloudelliset ja terveydelliset vaikutukset asettumisesta ja
leviamisesta,

e selvittaa tarkoituksenmukaisin torjuntakeino ja menettely, jos laji paasee karkaamaan luontoon.

Riskinarvioinnin tilaaja: MMM, YM, lajin maahantuontia ehdottava taho (omalla kustannuksellaan).
Riskinarvioinnin tuottaja: Riskinarviointiyksikdn osallistuminen on valttamaténta. Lajikohtainen substans-
siosaaminen, asettumisen arvioinnin osaaminen, vaikutusten arvioinnin osaaminen seka torjuntakeinojen
arvioinnin osaaminen tilataan LYNET-laitoksilta ja muilta toimijoilta.

Riskinarvioinnin kustannus: Noin 6-36 htkk / laji, riippuen riskinarvioinnin laajuudesta ja kaytettavissa
olevan tiedon maarasta.
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Riskinarviointiorganisaation tehtdvana on tehda tilauksesta seuraavan tyyppisia riskinarviointeja:

4. Erityisriskinarvioinnit

Erityisriskinarviointeja voidaan tilata, kun halutaan selvittaa yksittaisen lajin sijaan jonkin yksittaisen toi-
minnon aiheuttama riski yhteiskunnalle. Riskinarvioinnin perusteella voidaan toimintoon vaatia tai suosi-
tella toimintatapoja, joilla yhteiskuntaan kohdistuvaa riskia voidaan véhentaa tehokkaasti.

Kohteena erityisriskinarvioinnille voivat olla esimerkiksi:

o yksittaisten leviamisvaylien (esimerkiksi hake, kylvésiemen, painolastivesi, puinen pakkausmateriaali)
kokonaisvaltainen riskinarviointi,

e yksittaisten yritysten/yritystyyppien toiminnan riskinarviointi (esimerkiksi taimitarha, kotieldinkauppa,
varustamo),

¢ hallintatoimien arviointi, jossa tavoitteena on selvittaa erityyppisten hallintatoimien kustannukset ja
hyddyt,

e painolastivesiyleissopimukseen liittyvat riskinarvioinnit.

Riskinarvioinnin tilaaja: Riskinhallinnasta tai riskistd vastaava/karsiva hallinnonala/ministerié, muu taho
(omalla kustannuksellaan).

Riskinarvioinnin tuottaa: Riskinarviointiyksikdn osallistuminen on paasaantdisesti valttamatonta.

Muu osaaminen tilataan LYNET-laitoksilta ja muilta toimijoilta.

Riskinarvioinnin kustannus: 0,1-36 htkk / arviointi, riippuen riskinarvioinnin laajuudesta ja kayttdtarkoi-
tuksesta seka kaytettavissa olevan tiedon maarasta.

Riskinarviointia koskeviin toimenpiteisiin vaaditut uudet ja siirtyvat resurssit:

Toimenpide Uusi Siirtyvda  Huomautus
resurssi  resurssi

Seulonta-arviointi X X Paaasiassa olemassa olevan tiedon kaytta-
mista, mutta jonkin verran tarvitaan tiedon
yhdistelya ja siten uusia resursseja.

Priorisointimallin kehitys ja alku- X Jos tehdaan tutkimushankkeena projektira-
vaiheen priorisointi hoituksella.
Priorisointimallin alkuvaiheen jal- X Arviolta 0,1-0,2 htkk/laji.

keinen soveltaminen

Eviran riskinarviointiyksikdn vahvis- X 2 htv/vuosi.

tus kasvipuolen ja vieraslajipuolen

osaajilla

Riskinarvioinnit X X Uusia resursseja, jos tehdaan erillisrahoituk-

sella. Jos kaytetaan esim. projektirahoitusta,
voivat olla my®és siirtyvia. Joissain tapauk-
sissa riskinarvioinnin tilaaja ja maksaja voi
myds olla yksityinen toimija.
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LIITEV Strategian valmistelun aikana kuultavana olleet asiantuntijat ja strategian
valmisteluun osallistuneet alatyoryhmien asiantuntijat
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LIITE VI Strategian valmistelussa kaytettyja tausta-aineistoja

Maa- ja metsatalousministerion teettamat vieraslajeja selvittiavat tutkimushankkeet
vieraslajistrategian valmistelua varten:

1) lImastonmuutoksen merkityksen ennakointi vieraslajien leviamisessa Suomeen — Tutkimustiedon
synteesi ja suurilmastollinen vertailu (Risto Heikkinen, Juha Poyry, Stefan Fronzek, Niko Leikola).

2) Kalasto-, kalakantamuutokset ja tulokaslajit ilmaston muuttuessa (Lauri Urho, Zeynep Pekcan-Hekim).

3) \Vieraslajit osana kasvintuotannon riskienhallintaa (Kari Saikkonen, Terho Hyvonen).

4) Merialueemme vieraslajien seurannan, varhaisvaroitusjarjestelman ja riskinarvioinnin kehittdminen
(VISEVARIS) (Lauri Urho, Maiju Lehtiniemi, Erkki Leppakoski).

B) Kansallinen vieraslajiportaali — suunnittelu ja toteutuksen valmistelu (Harry Helmisaari, Niko Leikola,
Terhi Ryttari).
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Abstract

The objective of the National Strategy on Invasive Alien Species (IAS) is to re-
duce the damages and risks caused by invasive species to the Finnish nature,
sustainable utilisation of natural resources and livelihoods. The aim is to take
action at the earliest stage possible with a view to combat invasive alien species
because this is the most effective and far less costly approach to prevent dam-
ages caused by IAS.

According to estimates by experts, in the beginning of 2011 there were a total

of 157 IAS permanently established in Finland which cause clearly identifiable,
direct or indirect damage. A significant share of these species (108 species) are
agricultural and forestry species. Of the remaining species 5 occur in the terri-
torial waters of Finland in the Baltic Sea, 5 in inland waters, 6 are land verte-
brates, 24 are plant species and 9 are indoor pests. In addition, about 123 spe-
cies not native to Finland to be monitored or which may be locally harmful were
identified. Invasive alien species defined as particularly harmful include, besides
the dangerous pests called quarantine species (37 species), Japanese rose (Rosa
rugosa), crayfish plague (Aphanomyces astaci), giant hogweed (Heracleum
mantegazzianum, H. persicum, H. sosnowskii), Spanish slug (Arion lusitanicus)
and mink (Mustela vison).

Action is required to reduce the harmful impacts of invasive alien species. The
Action Plan of Finland’s National Strategy on Invasive Alien Species puts forward
16 different types of measures. These include comprehensive legislation on IAS,
establishing an expert body to monitor and promote the actions in IAS, introduc-
ing publicity and training measures concerning |IAS, setting up a national 1AS
portal, and creating a system for early warning and monitoring of IAS. The objec-
tives of the Action Plan also include setting up a national risk assessment sys-
tem for IAS, increasing research on IAS, especially related to risk assessments,
preparations to prevent the entry of IAS to Finland and to launch rapid measures
against IAS already present in the country, as well as encouraging voluntary ac-
tion by citizens to prevent IAS. As set out in the Action Plan, funding mecha-
nisms for preventing IAS are developed while ensuring that IAS do not spread
across borders through Finland and that Finland also participates in interna-
tional action to combat IAS. In addition, a set of targeted measures are taken to
prevent damage caused by IAS in the Baltic Sea and inland waters and by alien
land vertebrates and land plants. One objective contained in the strategy is to
completely eradicate giant hogweeds in Finland within the next 10 to 20 years.

The Government Resolution on Finland’s National Strategy on Invasive Alien Spe-
cies was adopted on 15 March 2012.
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