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Tiivistelma

Vieraslajitiedon ja torjunnan hallintaa kehittavassa nk. VISAKE-hankkeessa valmistuivat
EU:n vieraslajiasetuksen edellyttamat toimenpiteet ja tekniset ratkaisut. Hankkeen
tavoitteena oli kehitt&a vieraslajien seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelmé, ml.
torjuntatoimien vaikuttavuuden seurantamahdollisuus, seka laatia tahattomien
leviamisvaylien kartoitus ja toimintasuunnitelma. Hanke tuotti liséksi vieraslajiasioiden
hyvéaan hallintaan liittyvaa tietoa ja toimenpidesuosituksia myéhemmin toteutettavaksi
jatkotoimiksi.

K&yttovalmiina on vieraslajihavaintojen avoin seurantajarjestelmé
(beta.laji.fi/observation), josta voidaan hakea Suomen vieraslajihavaintotietoa
monipuolisten hakurajausten avulla kartalle, erilaisina tilastoina seka yksittaisina
havaintoihin liittyviné tietoina. Vieraslajitietoa kertyy useasta tietojarjestelmasta, ja
kaikista Vieraslaji.fi-sivuston kautta saaduista havaintoilmoituksista tieto tulee
seurantajarjestelmén tietovarastoon. Vieraslajihavaintoja voi ilmoittaa my0ds suoraan
seurantajarjestelmaén Vihko-palvelun (beta.laji.fi/vihko) avulla.
Varhaisvaroitusjarjestelma ja vieraslajien torjuntatoimien tallennuslomake on-suunniteltu
vain viranomaiskayttdon ja siten ne eivat ole avoimesti kaytdssa. Tahattomien
leviamisvaylien kartoitus ja toimintasuunnitelma on tallennettu Vieraslajit.fi-portaaliin.

Hankkeessa valmistuneet jarjestelmat otetaan vuoden 2017 aikana kayttdon Suomen
Lajitietokeskus-hankkeen toimesta, mika takaa sen, ettd Suomessa saavutetaan EU-
vieraslajiasetuksessa asetetut tavoitteet sovitussa aikataulussa.

YhteistyOkumppaneina hanketta toteuttamassa olivat Luonnontieteellinen keskusmuseo,
Luonnonvarakeskus ja Suomen ymparistokeskus. Hanke toteutti onnistuneesti sille
asetetut tavoitteet, ja niin tekniset kuin sisaltoon liittyvat ratkaisut valmistuivat
tavoitteiden mukaisesti.
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1. Hankkeen tavoitteet

Visake-hankkeen tarkeimpana tavoitteena oli kehittaa ja saattaa kdyttokuntoon EU:n vieraslajiasetuksen
edellyttdma vieraslajien seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelma.

Liséksi osana seurantajarjestelméé tavoitteena oli kehittaa jarjestelma, jolla voidaan tallentaa ja seurata
torjuntatoimien tehokkuutta mm. raportointia varten.

Hankkeen tavoitteisiin kuului myds EU:n vieraslajiasetuksen mukainen tahattomien leviamisvaylien
kartoitus sekd EU-asetuksen edellyttdma toimintasuunnitelmaehdotus perustuen pddosin nk. Havina-
hankkeen tuloksiin tahattomista vaylista.

Pidemmaén aikavélin tavoitteena on vieraslajien ja niiden tiedon hallintaan ja torjuntaan liittyvien
toimintojen vakiinnuttaminen ja verkostoyhteistytn laajentaminen myds Suomen rajojen ulkopuolelle.

2. Hankkeen osapuolet ja vastuut hankkeessa

Hankkeen vastuullinen johto oli Luonnontieteelliselld keskusmuseolla (Luomus). Luomuksen ICT-tiimi
suunnitteli, kehitti ja rakensi hankkeen tekniset ratkaisut, jotka integroitiin Suomen Lajitietokeskuksen
(FinBIF) j&rjestelmakokonaisuuteen.

Hankepartnereita olivat Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja hakuvaiheessa viel& itsendisesti Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksena toiminut Luonnonvarakeskus (Luke). Hankepartnereiden tehtavana oli
kartoittaa ja liittd4 hankkeen aikana SYKEn ja Luken vieraslajitietoja sisdltavia tietovarantoa laji.fi ja
vieraslajit.fi portaaleihin. Tavoitteen saavuttamiseksi molemmat hankepartnerit osallistuivat
Lajitietokeskuksen kokonaisarkkitehtuuritydhén kuvaamalla lajitietoja siséltavét tietojarjestelmat ja
aineistot. Kartoituksen perusteella voitiin valmistella tietoldhteiden liittdmista Lajitietokeskuksen
tietovarastoon, jolloin myds seuranta tulee mahdolliseksi.

Luken rooli hankkeessa oli edellisen liséksi jatkaa vieraslajiportaalin yllapitoa tdydentamalla ja
yllapitdmalla lajilistoja, tdydentamalld lajikorttien tietoja yhdessa Lajitietokeskuksen Lajitietotydryhmén ja
asiantuntijoiden kanssa seka yllapitaa vieraslajeihin liittyvié ohjeistuksia. Yllapitoa ja kehitysideoita varten
perustettiin Vieraslajiasiain neuvottelukunnan rinnalle "kevyempi” asiantuntijaverkosto, joka kutsuttiin
koolle tarpeen mukaan portaalin kehittdmista koskevissa kysymyksissa seké toimenpiteiden ja prosessien
vastuunjaon selkiyttadmiseksi. Verkoston ja vieraslajiasioiden vastuuhenkild Lukessa on Erja Huusela-
Veistola.

SYKEn rooli painottui tdssé hankkeessa tahattomien levidmisvaylien kartoitukseen ja toimenpide-
ehdotuksen laatimiseen. SYKEn vastuututkija Maiju Lehtiniemi toimii Vieraslajiasiain neuvottelukunnan
seurantajaoston puheenjohtajana. Seurantajaosto ei ole mukana hankepartnerina, mutta sen
asiantuntemusta saatiin mukaan selvityksen kirjoittamiseen.

3. Hankkeen tulokset ja menetelmét

3.1 Menetelmét ja aineisto

VISAKE-hankkeessa kaytettiin menetelméana julkishallinnon suositus JHS 179 mukaista
kokonaisarkkitehtuurimenetelmag, jonka avulla organisaatioiden tiedonhallintaan liittyvaa
toimintaa kehitetadn ja muutetaan hallitusti, aineistojen yhteentoimivuus huomioiden.
Menetelmalla kuvataan ja kehitetdan organisaation ICT -toimintoja ja infrastruktuuria, niiden
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suhteita toisiinsa ja toimintaymparistod. Kayttamalla samaa menetelméa usean organisaation
tiedonhallinnan ja prosessien kuvaamiseen, saadaan kokonaiskuva erilaisista toimintaympéristosta
ja niiden mahdollisista kehityskuluista sekd muutostarpeista yhteisten osien toteuttamiseksi.

Menetelma on kaytdssd myos Lajitietokeskuksen kehittdmishankkeessa, ja VISAKE-hankkeen
kuvaukset liitettiin osaksi Lajitietokeskuksen kokonaisarkkitehtuurikuvauksia®. Perusteena oli se,
ettd vieraslajeja koskevat tiedot I0ytyvat useimmiten muiden lajien seasta tietojarjestelmistd, joissa
hallinnoidaan myds muuta lajitietoja eri tarkoituksia varten.

Yhteistyota tehtiin paitsi kokouksien muodossa, myos Lajitietokeskuksen Yammer-alustalle
perustetuissa Kokonaisarkkitehtuuri- ja Vieraslajiryhmissd. Ryhmat ovat auki kaikille asiasta
kiinnostuneille, joten keskusteluja oli mahdollista kdyda laajemman asiantuntijaverkoston kesken.

Koska kyseessé ei ollut varsinainen tutkimushanke, aineistoilla tarkoitetaan tassé raportissa
portaaliin haettavaksi koottuja aineistoja ja aihe kuvataan hankkeen tuloksena.

3.2 Tulokset

3.2.1 Seurantajarjestelméa

EU:n vieraslajiasetus ja kansallinen vieraslajilaki edellyttavat, ettd vieraslajien seurantaa varten
kehitetdén jarjestelma tai tyokalu, jolla keratdan ja kirjataan tietoa EU:n vieraslajiluettelon lajien
esiintymisesta. Tietojen olisi katettava jasenvaltioiden alue, merien aluevedet mukaan lukien.
Jarjestelman olisi oltava riittdvan dynaaminen, jotta myos lajeista, joita ei aikaisemmin tiedetty
esiintyvan, voidaan nopeasti liittdé seurantatietoa jasenvaltioiden alueen tai sen osan
ymparistosta.

EU:n tukijérjestelma seurannalle puolestaan koostuu EASIN (European Alien Species Information
Network) -aineistoportaalista sekd nk. Notsys-varhaisvaroitusjarjestelméstad. EASIN lukee EU:n
hyvaksyman vieraslajiluettelon lajien esiintymétiedot mm. GBIF:n (Global Biodiversity Information
Facility) aineistoportaalin (gbif.org) kautta. Suomen Lajitietokeskus alkaa jakaa vuoden 2017 aikana
teknisten *rajapintojen kautta automaattisesti avoimet lajiaineistonsa GBIF:n portaaliin, jolloin ne
nakyvat myds *EASINin kartoilla 10x10 km ruutujen tarkkuudella.

VISAKE-hankkeessa rakennettiin EU:n vieraslajiasetuksen edellyttdma
seurantajarjestelméakokonaisuus Suomen Lajitietokeskuksen yllapitamiin laji.fi-portaaliin
(beta.laji.fi) ja viranomaisportaaliin (viranomaiset.laji.fi). Jarjestelmiin liittyvat taustalla toimiva
tietovarastokanta, keskitetty nimistitietokanta seké tietovarastoon ja portaaleihin liitetyt, eri
organisaatioiden hallinnoimat, tietolahteet ja jarjestelmét. Jarjestelman sisalto kattaa nykyisista
seurannoista saatavilla olevia aineistoja koko Suomen alueelta, merien aluevedet mukaan lukien.
Seurantajérjestelman kayttoliittymana toimii eri havaintoilmoituskanavien kautta saatavien
tietojen hakupalvelu laji.fi-portaalissa (beta.laji.fi/observation/map). Hakupalvelussa
vieraslajihavaintoja voi rajata mm. lajiin, lajiryhmé&én, aikaan, paikkaan ja vieraslajiluokitteluun
perustuen.

3.2.2 Varhaisvaroitusjarjestelma

EU:n vieraslajiluettelo on tullut voimaan 3.8.2016. Luettelon lajit on sdadetty haitalliseksi
vieraslajeiksi koko EU:n alueella, mink& johdosta lajien maahantuonti, kasvatus, myynti ja muu
hallussapito sekd ympéristoon padstdminen on padsaantoisesti kielletty. EU:n hyvéksyman

! https://wiki.helsinki fi/display/lajitietokeskus/Kokonaisarkkitehtuuri
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luettelon 37 vieraslajista luontoon vakiintuneina Suomessa on neljé lajia, yksi satunnaisesti havaittu
sekd l&dhes vuosittain tavattava villasaksirapu. Uusien lajien havainnoista viranomainen on
velvollinen tekemé&an ilmoituksen EU:n Notsys -varhaisvaroitusjarjestelmaan.

Luomus toimitti ensimmaisen selvityksen EASIN-jarjestelman mukaan Suomessa havaittujen 6 lajin
tilanteesta ja vertasi EASIN-jarjestelméssa olevia havaintoja Lajitietokeskuksen jarjestelmissa
oleviin havaintoihin. Selvitys muodostaa Notsys -mekanismin l&dhtdtilanteen, ja maalle uusia
havaintoja raportoidaan jatkossa Notsys-jarjestelméan kautta. Uusien ilmoitusten jalkeen

(artikla 16) jasenvaltiolla on 3kk aikaa raportoida suunnitelluista jatkotoimista (artikla 17) tai
paattaé vahvan tieteellisen ndytdn pohjalta olla soveltamatta havittdmistoimenpiteita ja ilmoittaa
siitd kahden kuukauden kuluessa (artikla 18).

EU:n Notsys -jarjestelmé&an ei talla hetkelld ole mahdollista liittya teknisin rajapinnoin. Jarjestelmé
toimii tiedonvalitysalustana, josta kunkin jasenvaltion viranomaisten tekemista ilmoituksista
vélitetddn muiden maiden vastuutahoille tieto sdhkdpostitse.

VISAKE-hankkeessa Suomen varhaisvaroitusjarjestelman toimintaperiaatteet on toteutettu
seurantajarjestelman varaan. Seurantajérjestelmén kautta tulevat havainnot tulevat valittémasti
nakyviin hankkeessa rakennettuun varhaisvaroitusjarjestelmaan, joka tekee automaattisen
halytyksen EU listalla olevien haitallisten vieraslajien havainnoista
(https://viranomaiset.laji.fi/invasive). Jarjestelmaan padsy vaatii autentikoinnin ja ei ole avoimessa
kaytossa. Jatkossa, jarjestelmien kehittyessa, vieraslajihavainnot seurannoista valittyvat EU:n
tukijarjestelméan EASIN-jarjestelm&an Suomen Lajitietokeskuksen tietovaraston kautta, joka on
myos GBIF-tietolahde.

3.2.3 Vieraslajien torjuntatoimet ja niiden tehokkuus

Osana seurantajérjestelméaa ja varhaisvaroitusjarjestelmad jasenvaltioiden on seurattava mygs
vieraslajien torjuntatoimien tehokkuutta. Seurannassa on tarvittaessa myos arvioitava vaikutusta
muihin kuin kohteena oleviin lajeihin.

VISAKE-hankkeessa on kehitetty vieraslajien torjuntatoimien tallennuspalvelu, joka on osa Suomen
Lajitietokeskuksen viranomaisten palvelukokonaisuutta ja vain viranomaistahojen kaytossa.
Torjuntatoimien tallennuspalvelua ei ole viel& otettu kenenk&an tahon toimesta kayttoon. Siihen
tallennettavia tietoja tehdyistd torjuntatoimenpiteistd voidaan seurata viranomaiset.laji.fi-
havaintohakupalvelun kautta. Samoin kaikille avoimessa Laji.fi-portaalissa (toistaiseksi beta.laji.fi)
on my@s jatkossa mahdollista tutustua esim. vain torjuttuihin vieraslajihavaintoihin kdyttéden
palvelun havaintohaun rajaustytkalua.

Kaytannossa tallennuspalvelu toimii siis torjuntatoimien seurantajarjestelméand, jonka avulla
voidaan seurata, milloin havaintoihin liittyvat torjuntatoimet on toteutettu ja mik& teho
torjuntatoimilla on ollut ko. lajin esiintymiin. Koska jarjestelman tiedot kerataan yhteen
Lajitietokeskuksen kaikkia lajeja siséltdvaan tietojarjestelmaan, vaikutuksia voidaan seurata paitsi
ennalta valikoituihin, myds muuhun (ei vieras-) lajistoon. Viranomaiset paasevat nakemaén
samassa jarjestelmassa myds suunnitellulla torjunta-alueella havaitut muut elidlajit, ja tdima auttaa
harkitsemaan torjuntatoimista aiheutuvia potentiaalisia uhkia esimerkiksi uhanalaisille lajeille.

3.2.4 Tiedon hallinta ja jakaminen

Hankkeen tavoitteena oli myo6s kehittdd poikkihallinnollista toimintaa ja luoda yhteiskayton
mahdollistava yksikertainen ohjeistus, joka auttaa mm. liittyvid organisaatioita muokkaamaan
aineistonsa sopivaan muotoon tallennettavaksi yhteiseen tietovarastoon.
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VISAKE-hankkeen tuloksena kirjoitettu yleisohjeistus 16ytyy Vieraslajit.fi-portaalista. Yleisohjeen
kautta paasee yksityiskohtaisiin ohjeistuksiin, jotka koostuvat seuraavista osioista: yleinen ”néin
liit4t aineistosi”-osio, tarkempi "Havaintojen tallennus Lajitietokeskuksen tietovarastoon”-osio ja
tekninen rajapintakuvaus "Suomen Lajitietokeskuksen rajapinnat / API”-osio. Ohjeistusta on
tarkoitus edelleen kehittad ja tdydentda sitd mukaa, kun uusia organisaatioita ja aineistotyyppeja
liitetddn mukaan. Ohjeistus on osa lajitietokeskuksen ja laji.fi-portaalin dokumentaatiota ja siis
koskee kaikkia lajeja, mutta vieraslajien vaatimat erityistarpeet téytyy erityisesti huomioida tdmén
hankkeen tuloksien ylldpidossa ja jatkokehityksessa.

3.2.5 Tietolahteet ja aineistot

VISAKE-hankkeessa jarjestelmien yhteentoimivuutta kehitettiin kuvaamalla seurantatietoa
kokoavien jarjestelmien tietovarantoja ja vieraslajiaineistoihin liittyvid prosesseja kdyttéen
kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa.

Nk. Havina-hankkeessa aloitettua tietoldhteiden kartoitusta ja liittdmista vieraslajiportaaliin
jatkettiin VISAKE-hankkeessa. Kartoituksessa listattiin organisaatioiden toiminnalle keskeisia
lajitietoja sisdltavia tietojarjestelmid ja muita tietolahteitd kuten yksittéisten lajikartoitusten
tuottamia tiedostoja.

Kartoitus tehtiin listaamalla organisaation tietolahteita ja madrittelemalla mahdollisuuksien
mukaan niiden teknistd formaattia ja sisallon tarkoitusta ja rajausta. Tiedonkeruun tarkoituksena
on auttaa arvioimaan tietojen mukaan liittdmisen aiheuttamaa tydmaarad kummallekin
osapuolelle.

Kartoitusta tehtiin osana Lajitietokeskuksen kokonaisarkkitehtuurity6ta ja tietoja toimittivat SYKEn
ja Luken lisaksi my6s Helsingin kaupunki sekd Metsahallitus. SYKEn aineistolistauksessa on mukana
my®6s ELY-keskusten tietoja jattiputkien osalta. Tyota tehtiin kokonaisarkkitehtuuriryhman
kokouksissa seka Lajitietokeskuksen Yammer-alustalla Kokonaisarkkitehtuuriryhméssa. Ryhman
toimista on tehty kokousmuistiot.

Kartoilla ndkyvien havaintoaineistojen lisdksi myds taksonitietokantaan péivitetyt EU:n ja
kansallisen seurannan lajilistat ja niille muodostetut luokittelut ovat hankkeessa tuotettua
aineistoa. Listojen ja luokitteluiden avulla lajikuvauksien sisallon esittdmisté vieraslajiportaalissa
voitiin automatisoida ja paivitystyoté helpottaa. Liséksi listat ja luokitukset auttavat tietojen
hakemisessa raportointia varten sekd havaintojen ilmoittamisessa.

Listaus tietoldhteista on esitelty liitteessé 2. "Tietolahdekartoitus”, minka lisdksi Yammer-alustalla
(asiantuntijoilla paasy: https://www.yammer.com/lajitietotesti/#/groups/5525415/files) l16ytyvat
eri organisaatioiden lahettamat tarkemmat tiedot lajitietoja siséltavisté tietojarjestelmista. Mm.
akvaattisten vieraslajihavaintojen kerdys ja tallennetut tiedot siirrettiin toimintansa lopettaneelta
ulkoiselta riistakala.info palvelimelta Luken yllapitdmé&én kalahavainnot.fi sivustolle, josta
vieraslajihavainnot luetaan vieraslajiportaaliin.

3.2.6 Tahattomien levidmisvaylien toimintasuunnitelma

Hankkeen aikana laaditun erillisselvityksen tavoitteena oli tehdé analyysi EU:n vieraslajiasetuksen
mukaisesti EU:n vieraslajiluettelon 37 lajia koskevista tahattomista levidmisvaylista seka laatia em.
tiedon pohjalta asetuksen edellyttdma toimintasuunnitelmaehdotus. Tama
toimintasuunnitelmaehdotus kattaa tahattomat leviamisvaylat Suomeen ja Suomessa,
toimenpiteet vaylien hallitsemiseksi sekd ehdotuksen toimijoista ja aikatauluista.
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EU-luettelon 37 haitallista vieraslajia luokiteltiin EU:n komission hyvéksymén European Alien
Species Network (EASIN)-luokituksen mukaan niiden elinympaériston ja levidmisvaylien perusteella.
Luettelon lajeista 14 on kasveja ja 23 eldimid. Lajeista 13 eldd makeissa vesissa ja niista kolme lajia
selviad myds murtovedessa tai merivedessa. Kuusi lajeista on maaympariston kasvilajeja, jotka
elavat makeanveden darelld, tai makeanveden lajeja, joita tavataan myds maaympéristdssa
(sammakot), ja 17 lajia eldd maaympaéristdssa. Luettelon lajeista 10 voisi levitd Suomeen muun
koristekasviaineksen, pakkausmateriaalin tai vesiviljeltyjen kalojen mukana, eli ne kuuluvat
luokkaan ’levidvat kontaminoituneen tuotteen mukana’. Vain kaksi lajia on levinnyt tai levidé
maakuljetusten mukana rautateita tai maanteita pitkin ja nelj lajia voisi periaatteessa levité
laivaliikenteen mukana. Maahan péastydén suurin osa vieraslajeista leviaé tai on levinnyt
karkaamalla, yhteensa 30 lajia.

EU:n ja kansallinen vieraslajilainsdadanto kieltéd EU-luettelon lajien maahantuonnin, kasvatuksen,
myynnin ja muun hallussapidon sekd ympéaristoon paastamisen. Lainsaddanndn mukaan kuitenkin
ennen EU-asetuksen voimaantuloa hallussa olleet lemmikit omistaja saa pitad niiden elinian
loppuun, kunhan huolehtii, etteivat ne padse karkaamaan eivatka lisdantyméaan.

Toteutetun erillisselvityksen mukaisesti tarkein toimenpide haitallisten vieraslajien tahattoman
levidmisen ehkaisemiseksi Suomessa on tiedottaminen ja kansalaisvalistus, joka kohdistuu
karkaamisen ehkaisyyn. Vieraslajien levidmistd muista maista Suomeen estettaisiin parhaiten
vahentamalla kontaminoitujen tuotteiden paasya myyntiin.

3.2.7 Kansainvalinen yhteistyo

Luomus edustaa Suomea GBIF-organisaatiossa, ja hankkeen aikana selviteltiin, miten muut GBIF -
jasenvaltiot ovat toteuttaneet seurantajarjestelmansa liittdmisen EASIN-jarjestelméan.
Toukokuussa 2016 Lissabonissa pidetyssé GBIF:n Euroopan alueellisessa kokouksessa esiteltiin
EASIN -jarjestelmaa ja sen yhteyttd GBIF:n tietovarastoon. Tasté poiketen Irlannin GBIF on
toteuttamassa erillistd aineistojen liittamist& EASIN -jarjestelmé&én, tavoitteenaan mahdollisuus
kontrolloida sit&, ettd EASIN-jarjestelmassa ei ndy varmistamattomia kansalaishavaintoja, joita ei
voida sellaisenaan kayttéa raportoinnin pohjaksi. Datan jakaminen suoraan EASINiin voi parantaa
my06s mahdollisuutta jakaa tarkempia tietoja esiintymén laadusta ja merkityksestad. Myhemmin
my®s Norjan GBIF on toteuttanut vastaavan aineistojen jakomekanismin. Suomen Lajitietokeskus
ensisijaisesti edistaa asiaa kaikkea FinBIF-lajidataa kasittavan GBIF-jaon kautta varmistaen, etta
tietovarastostamme jaettava EASIN-data (EU-listan lajihavainnot) on jo validoitua tietoa, ennen
lukemista GBIF:n tietovarastoon ja siten erillisia kahdenvalisia (FinBIF-EASIN) mekanismeja ei ole
tarvetta rakentaa.

Suomen kannalta olennaista on tiedonvaihto myds EU:n ulkorajalla. Varhaisvaroitusjarjestelméan
yhteistydverkoston tydpaja jarjestettiin Petroskoissa Karjalan tutkimuskeskuksessa (Karelian
Research Center, Russian Academy of Sciences - RAS) 24. ja 25.10.2016. Tydpajan tavoitteena oli
luoda verkostoa vieraslajiaiheen ympadrille ja rohkaista lajitietoa sisaltavien tutkimusaineistojen
jakamista GBIF:n kautta, jolloin ne ovat luettavissa myds Suomen jarjestelmiin GBIF:n rajapintojen
kautta. Tydpajan avulla kartoitettiin rahoitus- ja yhteistydmahdollisuuksia seka tuotettiin ideoita
hankeaihioita varten. Osallistujia oli Suomen puolelta yhdeksan ja Venajalta 20, joista kaksi
Moskovasta (A.N. Severtsov Institute of Ecology and Evolution) ja muut Karjalan
tutkimuskeskukseen kuuluvista instituuteista. Tyopajan esitykset ja ohjelma |6ytyvét osoitteesta
https://drive.google.com/open?id=0By21cRR1zbr3MEZncEIVX2VJUGM

3.2.8 Vieraslajiportaalin ja sen taustalla toimivien tietojarjestelmien jatkokehittaminen

Kansallinen vieraslajiportaali toimii vieraslajiasioiden tiedotuskanavana. MMM:n rahoitteinen
portaali suunniteltiin VISEVARIS-hankkeessa ja toteutettiin Havina-vieraslajihankkeessa. Sen kautta
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kansalaisilla on mahdollisuus jakaa ja hakea tietoja ja toimintaohjeita vieraslajeista. Portaalissa
tiedotetaan vieraslajilainséadannén muuttumisesta ja soveltamisesta, minka liséksi sielté voi 16ytaa
konkreettisia toimintaohjeita lajien torjuntaan. Portaalista [0ytyvét luettelot ja kuvaukset sekd EU:n
ettd kansallisen asetusten vaikutuspiirin kuuluvista haitallisista vieraslajeista. Kunkin lajin tiedoista
paasee havaintoilmoituslomakkeelle, jonka kautta kansalaisella on mahdollisuus ilmoittaa
vieraslajihavainnoista viranomaisille. Portaalin kartoilla nékyvat havainnot tallennetaan (lajista
riippuen) joko Luomuksen yllapitdmaan havaintojérjestelméan tai SYKEn, Luken tai muiden
organisaatioiden jarjestelmiin, missé niitd yllapidetaan ja hallinnoidaan aineiston keradjan tai
omistajan toimesta.

VISAKE-hanke toteutti portaalin havaintolomakkeesta uuden, paremmin vieraslajeille sopivan
version. Lomake ja sen taustalla toimiva tietojarjestelma toteutettiin osana Suomen
Lajitietokeskuksen Vihko-havaintopalvelua. Uudella vieraslajilomakkeella voidaan ilmoittaa kaikkia
paikkaan, aikaan ja lajiin sidottuja vieraslajihavaintoja seké tallentaa tiedot pysyvésti tietokantaan,
josta ne ovat haettavissa, paivitettavissa ja kdytettavissa. Uusi lomake ja jarjestelma voidaan ottaa
kayttdon mink& tahansa vieraslajihavaintoja yleisoIta kerdévén organisaation tai hankkeen toimesta
ja tiedot ovat vélittémasti viranomaisten kaytettévissa. Havainnon tallentamiseen liittyvd omien
tietojen ja havainnon paikkatiedon karkeistaminen julkisesta ndkymaésté helpottaa vieraslajitiedon
karttumista. Viranomaisille tieto valittyy kuitenkin aina alkuperéaisessd, tarkassa muodossa ja
havainnoijaan sitovan henkilétiedon kera.

Liséksi viranomaistydta tukemaan rakennettiin vieraslajien torjuntatoimien kirjaamisen (ks. 3.2.3)
mahdollistava jarjestelma (https://viranomaiset.laji.fi/vihko/), joka toimii my6s osana
seurantajarjestelmad, kun arvioidaan esimerkiksi toteutettuja torjuntatoimien maaraa ja niiden
vaikuttavuutta.

Lajitietokeskuksen taustalla toimivat tietokannat paivitettiin ja optimoitiin hankkeen aikana
toimimaan CSC:n pilvipalvelussa (CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy). Paivittdminen nopeutti
mya0s vieraslajit.fi palvelun havaintojen hakemista ja mahdollisti uuden Vihko-havaintopalvelun
kayttéonoton.

4. Tulosten ja toteutuksen arviointi

4.1 Tulosten kaytanndn sovellutuskelpoisuus

EU:n vieraslajiasetus edellytti VISAKE-hankkeessa toteutetun vieraslajien seuranta- ja
varhaisvaroitusjarjestelméan kehittamista eli hanke vastaa suoraan téahan lainsaadannon
toimeenpanon tarpeeseen. Jarjestelmat suunniteltiin vastaamaan myds muuta kaytannon tarvetta,
eli raportoinnin liséksi etenkin helpottamaan haitallisista vieraslajeista kertyvan tiedon hallintaa ja
sen vaikutusta kdytanndn tason toimenpiteisiin torjuttaessa vieraslajiongelmaa.

Seurantajarjestelmad, joka kokoaa maamme vieraslajihavainnot yhteen paikkaan mahdollistaa ja
edistaa aidosti tehokasta vieraslajitiedon kayttoa paatoksenteosta kaytannon toimiin.
Vastuuviranomaisesta riippumatta kaikki maamme vieraslajitieto on kaytettavissa raportointiin,
suunnitteluun ja torjuntatoimiin. Esimerkkina voidaan kayttaa kunnissa tapahtuvaa suunnittelua ja
torjuntaoperaatioiden kohdistamista haitallisimpiin lajeihin ja priorisoituihin alueisiin kayttaen
viimeisinta havaintotietoa paikkatietoineen.

Varhaisvaroitusjarjestelma tarjoaa viranomaisille mahdollisimman reaaliaikaisen tiedon uusista EU-
luettelon lajihavainnoista ja antaa siten aikaa reagoida havaintoon lainsdadannon edellyttamalla
tavalla. Varoituksen vieraslajista vastaanottanut viranomainen péaasee suoraan kasiksi havainnon
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tietoihin, mukaan lukien havainnon tekijan yhteystiedot, jotta havainnon laatua voidaan varmistaa
helposti ja riittdvan nopeasti.

Vieraslajien torjuntatietojen tallentaminen ja niiden tehokkuuden seuranta on valttamé&tonta
arvioitaessa niin vieraslajien tilaa ja levinneisyytté kuin toimien vaikuttavuutta torjunnan
onnistumiseksi. Torjuntatoimien seurantaan suunniteltu lomake Lajitietokeskuksen Vihko-
jarjestelmaan mahdollistaa tAmankin seurannan. Esimerkiksi kunnan viranomaiset voivat
torjuntatoimien jalkeen kirjata torjunnasta lomakkeen soveltuviin kenttiin tietoja torjunnasta ja sen
onnistumisesta ja tdma tieto liitetdan torjunnan kohteena oleviin lajihavaintoihin. N&ita tietoja
voidaan my6hemmin hakea eri tavalla rajattuna kuten aikaan, paikkaan, lajiin, torjunnan
onnistumiseen liittyvilld ominaisuuksilla. K&ytdnndssa voidaan siis hakea vaikka Méntsalan kunnan
alueella tehdyt torjuntatoimet vuoden 2016 aikana kohdelajina persianjattiputki. Vastaus saadaan
nakyviin seké kartalle etta taulukkomuotoisena tietona. Jatkossa on tarkoitus kehittdd myds
erilaisia visualisointipalveluita, jotka helpottavat asian havainnointia ja esittamista.

Tiedon kera@miseen ja kertymiseen tehdyt ratkaisut helpottavat niin viranomaisten kuin muidenkin
vieraslajiasioista kiinnostuneiden tahojen ja kansalaisten arkea. Tiedon vaihtoon eri
tietojarjestelmien valille rakennetut tekniset rajapinnat vahentévat huomattavasti viranomaisten
tyotaakkaa kokonaiskuvan saamiseksi. Rajapintojen kautta siirtyy mahdollisimman reaaliaikaisesti
vieraslajihavaintotieto alkuperaisléhteesta Lajitietokeskuksen tietovarastoon ja sité kautta
vieraslajiportaaliin kdytettévéksi. Tarpeen mukaan tieto siirtyy myos toiseen suuntaan.
Kansalaistieteellisiin hankkeisiin erikoistuneet jarjestot ja seurat saavat toimivat tyokalut niin
lajihavaintojen tekoon kuin torjuntatoimien tallentamiseen Vihko-tytkalun avulla.

Vieraslajiportaaliin tehdyt parannukset ja sen kehittdminen vastaamaan jatkuvasti muuttuvaa
tietoa ja tarvetta auttaa luonnollisesti kaikkia vieraslajien parissa toimivia organisaatioita,
kansalaisia ja muita toimijoita. Samalla portaali toimii erinomaisena viestintdkanavana
vieraslajeihin kohdistuvien uutisten osalta.

Lajitietokeskuksen jarjestelmét ovat avoimia, eli myos kaupalliset toimijat voivat rakentaa
sovelluksia avointen aineistojen varaan. Esimerkkind voisi olla vaikka omavalvonnan
mobiilisovellus, jolla voidaan lahettaa valokuva (siséltéen aika- ja paikkatiedot)
lajista/kukinnosta/hedelmasta tarkistettavaksi asiantuntijalle, jolloin viljelija, viranomainen tai
jarjesto voi kerata tilannetietoja vieraslajien ohella vaikkapa fenologiasta tai satoisuudesta.

Koska hanke toteutettiin Lajitietokeskuksen infrastruktuurin yhteyteen, tuloksia voidaan hyédyntaa
paremmin my6s tutkimuksessa. Vieraslajien tarkasteleminen suhteessa alkuperaiseen lajistoon voi
antaa ideoita tutkimusaiheille. Samoin vieraslajilainsaadannon ulkopuolelle rajatut, mutta
mahdollisesti esim. ilmastonmuutoksen vuoksi haitalliseksi muuttuvat lajit voidaan ottaa huomioon
tutkimuksessa, mikéa voi tuottaa hyodyllista tietoa esimerkiksi maa- ja metsatalouden toimintoihin.
Lajitietokeskuksen kaikki aineistot ovat tutkimuksen kaytettéavissa myds salatuilta osiltaan
edellyttden siihen saatavaa kayttdlupaa aineiston omistajalta tai haltijalta.

Hankkeessa tehty tahattomien leviamisvaylien analyysi ja ehdotus toimintasuunnitelmaksi
tayttavat EU asetuksen artiklan 13, kohtien 1 ja 2 (tahattomien vaylien analyysi ja
toimintasuunnitelma) vaatimukset. Selvityksen perusteella voidaan priorisoida toimenpiteitd, joilla
tarkeimpia vaylia (karkaaminen, kontaminoituneen tuotteen mukana leviaminen) pyritaan
hallitsemaan.

4.2 Toteutuksen arviointi

VISAKE-hanke toteutti onnistuneesti edelld kuvatulla (ks. 3.2 Tulokset) tavalla EU:n
vieraslajiasetuksen vaatimat vieraslajien seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelman tekniset ratkaisut
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siten, ettd toiminta voi lahted ao. asetuksen aikataulun mukaisesti kayntiin eli 18 kk EU:n
vieraslajiluettelon voimaan tulon jalkeen (3.2.2018). Toimintojen kayttéonottoa varten on
poikkihallinnollista yhteistyoté seké vastuunjakoa vield kuitenkin selvennettava.
Kayttajakokemuksesta saatava palaute johtaa teknisten jéarjestelmien kehittymiseen hankekauden
jalkeen. T&ta tyota tehdaan jatkossa Suomen Lajitietokeskuksen kehittdmishankkeissa.

My6s muut hankkeelle asetetut tavoitteet, kuten tahattomien levidmisvaylien
toimintasuunnitelman laadinta, saavutettiin hankkeen aikana

Hankeen tuloksena saatiin liséksi runsaasti evaité seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelman seka
muun tiedon kayton ja yhteistyon jatkokehittdmiseen. Teknis-hallinnolliset haasteet selkiytyivat
hankkeen aikana ja niistd syntyi monia toimenpidesuosituksia, joista keskeisimpié esitellaan
kappaleessa 5.

5. Hankkeen toimenpidesuositukset

Edell& raportoitujen tulosten lisaksi VISAKE-hanke tuotti paljon tietoa vieraslajeihin ja niiden hallintaan
liittyvista haasteista ja kehittdémistarpeista, joihin on tulevaisuudessa kiinnitettava huomiota, jotta
saavutetaan pitkén aikavélin tavoitteita liittyen vieraslajitiedon hyvaan hallintaan ja hallintoon. Tassa luvussa
on nostettu esille tarkeimpid suosituksia toimenpide-ehdotusten kera.

5.1 Seurantajarjestelma
Valmistunut seurantajarjestelma on viel& tassa vaiheessa kehittynyt ilman varsinaista
kayttajapalautetta. Nyt saatu kehitystyd pohjautuu pitkalti hankkeeseen osallistuneiden
asiantuntijoiden ja vieraslajiasioiden neuvottelukunnan seurantajaoston ndkemykseen ja oletettavasti
jarjestelmat palvelevat suunniteltua tarkoitusta. Jarjestelmien testaus kayttajien toimesta kuitenkin
maarad tulevaisuuden suunnan ja tuo kaytettavyyteen ja riittavyyteen liittyvat ongelmat esiin.
Kayttajatestausta paastaan aloittamaan vasta vuoden 2017 aikana.

Toimenpide-ehdotus:

e Otetaan kayttoon Lajitietokeskuksen palautemekanismi palautteiden kokoamiseksi koskien
vieraslajien havaintoilmoituksia ja muuhun seurantaan kohdistuvia kehitysehdotuksia
(perustetaan esim. LAJI.FI-foorumiin oma Vieraslajit-otsikko)

e Valitaan vastuuorganisaatioista henkild/henkildt, jo(t)ka koordinoi/koordinoivat palautetta
niin kehittdjien kuin palautteen antajien suuntaan.

e Varaudutaan tulevaan kehittdmistarpeeseen riittavilla resursseilla esim. uuden hankkeen
muodossa.

5.2 Torjuntatoimien tallennusjarjestelma
Torjuntatoimien tallennukseen soveltuvan lomakkeen toimivuus ja tarkoituksenmukaisuus on téssé
vaiheessa viela teoriaa. Lomakkeen kayttoéonoton jalkeen saamme testattua sen toimivuutta
kayttajien taholta. Saadun palautteen tulisi johtaa kehitystoimiin, jotta potentiaaliset kayttajat
ottaisivat palvelun jatkuvaan kdytt6on ja asetetut valtakunnalliset tavoitteet seurannan suhteen
saavutetaan. Torjuntatoimien seurantaa hallitaan ja niiden vaikuttavuutta arvioidaan taman
jarjestelman avulla.

Toimenpide-ehdotus:

e Otetaan kayttdon Lajitietokeskuksen palautemekanismi kuten ylla kohdan 5.1 toimenpide-
ehdotuksissa.

¢ Valitaan vastuuorganisaatioista henkild/henkil6t, joka/jotka ohjaavat esimerkiksi
kuntatoimijoista muodostettavaa "testiryhmaa” konkreettisten torjuntatoimien hallinnassa.
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e Varaudutaan tulevaan kehittdmistarpeeseen riittavilla resursseilla esim. uuden hankkeen
muodossa.

5.3 Vieraslajiportaalin toiminta, yllapito ja kehittdminen

Vieraslajiportaalin kehittdmisen ja yllapidon turvaamiseksi jatkossa vastuunjako pitéé olla selkeda
siséllon ja teknisen ylléapidon valilla. Liséksi portaalin siséllon yllédpidosta (Lukessa) vastaavien
yhdyshenkil6iden ja Lajitietokeskuksen teknisen yllapidon yhdyshenkildiden valilla on kaytavé
riittdvan sdannollistd kanssakayntid asioista, jotka liittyvat tekniseen toteuttamiseen. Tekniikka, jonka
varassa viraslajit.fi-toimii, ei kaytettdvyydeltdan ja paivitettavyydeltddn vastaa tuleviin haasteisiin.

Toimenpide-ehdotus:

e Kartoitetaan vieraslajiportaalin yllapitoa ja kehittdmista koskevan yhteistyon osa-alueet ja
nimetaan vastuutahot (henkilot).

e Sovitaan toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etta vieraslajiasiat pysyvat myds
Lajitietokeskuksen yleisessa kehittdmisessa mukana

o Aletaan valmistella Vieraslajiportaalin siirtoa toimimaan laji.fi-palvelun alla vuoden 2017
aikana, jotta varmistetaan portaalin tekninen yllapito tulevaisuudessakin.

e Varmistetaan, etté nykyiset toiminnallisuudet seuraavat mukana ja etté portaalin nykyiset
tarkoituksenmukaisen internetosoitteet pysyvat samoina (sivusto |0ytyy mm. vieraslajit.fi-
nimell&).

e Varmistetaan riittdvat resurssit portaalin toiminnallisuuden jatkamiseksi.

5.4. Vieraslajiaineistojen hallinnoinnin parantamiseen liittyvat toimenpiteet

Aineistoja karttuu eri vieraslajitoimijoiden toimesta monella tavalla moneen paikkaan. Néiden
aineistojen saaminen kansalliseen kaytt6on vaatii hyvaa yhteistyoté ja edistyksellisié teknisié
ratkaisuja myos datan hallintaan. Tietojarjestelmissa eri tarkoituksia varten kootut aineistot eivat aina
ole lahtokohtaisesti yhtendisid, mutta tarkeintd olisi kuitenkin ottaa kayttdon eri jarjestelmien valilla
yhteinen lajinimist®, jonka avulla eri nimell& kutsuttavia samaa lajia tarkoittavia nimia voidaan hallita.
Vieraslajiportaalin kannalta tarkeimmat aineistolahteet tulee liittéé teknisesti portaalin kautta
jaettavaksi ja se vaatii etenkin myos hallinnollisia paatoksia.

Toimenpide-ehdotus:
o Jatketaan edelleen hankkeiden ja organisaatioiden hallussa olevien lajiaineistojen kartoitusta.
e Esitetddn mahdollisuuksien mukaan vieraslajiasioiden edustajia Suomen Lajitietokeskuksen
Viranomais- ja Lajisto- sekd Kokonaisarkkitehtuuritydryhmiin.
o Pidetdan vieraslajiasioita ylla Lajitietokeskukseen liittymiseen koskevissa
sopimusneuvotteluissa, joiden yhteydesséa arvioidaan mm. mik& osa ja milla ehdoilla
organisaation aineistoista on liitettavissa Lajitietokeskukseen.

5.5 Tiedon laadunvarmistus

Havaintojen varmistaminen, validointi, on ollut koko hankkeen ajan vieraslajiseurannan toivotuin
ominaisuus. Sen toteuttaminen portaalin yhteyteen on mahdollista Lajitietokeskuksen ns.
annotaatiotietokannan valmistuessa. Viranomaislahteistd mukaan liitetty aineisto voidaan katsoa jo
valmiiksi luotettavaksi, jolloin erillista varmistusmekanismia ei tarvita. Sen sijaan kansalaishavaintojen
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kohdalla on tarvetta varmistua havainnon oikeellisuudesta, ennen kuin ryhdytéén
viranomaistoimenpiteisiin, kuten esim. varoituksiin tai kiinteiston omistajan taholta torjuntatoimiin.

Toimenpide-ehdotus:

e Kartoitetaan olemassa olevista vieraslajijarjestelmista, mita eri elidryhmien seurannalle
tarpeellisia k&sitteita otetaan mukaan Lajitietokeskuksen Havainnot-palvelun
hakurajausominaisuuksiin.

e Sovitaan eri elidryhmien seurannoille/havainnoille vastuuhenkil6t.

o Paatetdan, kuka ottaa vastaan EU-lajien havaintoon perustuvan automaattisen varoituksen ja
miten varmistusprosessi ja mahdollinen Notsys -jarjestelm&an tehtdva varoitus etenee.

5.6 Viranomaiskaytto ja raportointi

Vieraslajiportaalissa nékyvat aineistot ovat avoimia aineistoja ja kaikkien kaytettavissa Suomen
Lajitietotokeskuksen aineistopolitiikassa madriteltyjen periaatteiden ja vallitsevan lainsaadannén
mukaisesti. Lajitietokeskuksen ns. viranomaisportaalin kautta viranomaisilla on oltava avoimen
aineistojen lisdksi mahdollisuus hakea / paasta késiksi alkuperéiseen "tarkkaan” aineistoon, joka on
kopioitu léhdejarjestelmastd. Tarkkoja aineistoja voidaan hyddyntad myos tutkimuksessa mutta
kaikkien kayttorajoitettujen aineiston kayttdminen tulee olla luvanvaraista.

5.7 Data kansainvalisessa yhteistydssa (EU:n sisélla ja ulkorajoilla)

EASIN-jérjestelmé& on EU:n tukijarjestelmd, johon luetaan télla hetkell& aineistoja GBIF:n liséksi
yhdest&toista muusta jérjestelmasta.

Luomus on osapuolena Nordic-Baltic Collaboration on e-Infrastructures for Biodiversity Informatics
(NelC)-hankkeessa (https://wiki.neic.no/wiki/Biodiversity), jonka tavoitteena on mahdollistaa ja
parantaa lajitiedon harmonisointia Pohjoismaiden ja Baltian kesken. Tdmé takaa myos sen, etta
vieraslajien havainnointi ja ennakointi parantuu. Hanke on kolmivuotinen paattyen tammikuussa
2020.

Toimenpide-ehdotus:
e Varmistetaan, ettd paatos liittyd EASINiin suoraan GBIF:n kautta vastaa tarkoitustaan, ja
mikéli ongelmia todetaan, otetaan harkintaan suoran kanavan luominen EASINiin.
o Tutkitaan aineistojen jakamisen mahdollisuuksia EU:n ulkorajalla GBIF:id hyddyntéen.
o Jatketaan Pohjolan-Baltian yhteistyoté ja pidetaan vieraslajiasiaa ylla kuvatun hankkeen
agendalla.

6. Julkaisut
Vieraslajiportaalista kirjoitettiin artikkeli osaksi vieraslajiteemanumeroa Maaseudun Tiede 4/2015.

Luke péivitti ajankohtaisia uutisia, tutkimuksia ja tiedotteita Vieraslajiportaalin ”Ajankohtaista”- sivulle.
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